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加快推进后三峡坝库区产业发展

易小红

产业 发展 是 实现 三 峡工程 坝库

区经济长远发展和社会稳定的核心

和关键。在 三 峡工程 建设 期间，中

央就 高度 关注 三 峡坝库区产业 发展

问题，出台了三峡 库区产业 发展 基

金、移民 后扶等支持产业 发展的政

策，推动 了坝 库区产业 的发 展，壮

大了一批 骨干企 业。今 年已 进入后

三峡时代，但由于受多种因素影响，

三峡坝 库区产业 发展的状 况 不 容乐

观。19年以 来，湖北省宜昌市夷陵区

由于承担了繁重的服务三峡工程建

设、移民搬迁安置、确保移民稳 定等

任务，人力、物力、财力消耗 巨 大，

同时受三峡工程建设 完工 后带动效

应弱化等因素影响，产业 基础 十分

薄弱，处于“一产弱、二产虚、三产缺”

的状况。

1. 农业 发 展 空间狭小。主要表

现 在 坝 库 区移民 土 地 安 置 容量严

重不足，坝库区就 地后 靠农村移民

18795人（其 中库 区 6316 人，坝 区

12479人），占安 置总数的 89 %，其

中农业安置4134人，安置土地 2569

亩，人均耕地 面 积 0. 62 亩（坝区安

置 土 地 286 亩，人均耕 地 0.24 亩；

库区安 置土地 2283 亩，人均耕地面

积 0.78 亩），且多为旱地，尤其是 坝

区周边的村，已基本没有剩余土地，

无法实现依 靠土地为生。

2 .工业 基础 薄弱。坝库区移民

搬迁之时，处 于经 济过热、投资预

期看好的 大好形势，坝库区新上 和

扩建了418 家企业，但因经济体制转

轨及市场、管理等原因，多数企业在

经历短暂发展后 相继破产倒闭。如

三斗坪 镇 从 1993 年至 1998 年，先

后办起了化工厂
、
波纹管厂等14 家企

业，安置移民 786人，由于技 术、管

理等原因最终 倒闭。2004 年后，坝

库区移民 乡镇（街道）调整思路，把

引进劳动密集型企业作为安置移民

和工业 经 济发 展的 突破口，先后 引

进了海能 造船、步步升鞋 业、富源

医疗保健品 等 11 家企业，安置移民

780人，虽取得一定成效，但仍存在

规模小、技 术含 量低 的问题，人员

安置能力较弱。

3.旅游产业尚未形成。作为坝

库区的主导产业 旅游业，近年来虽

然发展迅 猛，但仍存在 两 大 突出问

题 ：坝 区红 线内外管理体 制分割，

缺乏 统 筹规划、统 筹管理、统 筹 开

发，相互封锁市场、相互拆台的现 象

时有发 生；供需结构性矛盾和供给

不足问 题 突出。坝 区内中高档旅游

服务设 施缺乏，饭店规模小、设 施

简陋、功能 不 全等制约了当地 旅 游

业的发展。

4. 民营经 济步入低谷。1999 年

以 前，坝库区移民 生活 来源主要 靠

在 坝区红 线内打工、房屋 出租和 经

商、运输。三峡坝区红线周边商贸经

济一度红 火，发 展 起 陈家冲、瓦窑

坪等 12 个集贸市场，外来人口 达 12

万人，坝 区移民 收 入可观。但 2000

年后，随 着三 峡工程建设逐步完工，

大量施工队伍转移，坝区红 线内就

业岗位 和红 线外流动人口 锐减，三

峡坝 区周边市场由热到冷，发 展 落

入低谷。目前，个体 经商户不到 500

户，90 %的商业门面 关门歇 业，如 东

岳庙市场 116 个门 面中关门歇业的达

107个。

当前，夷陵 区坝库区产业 发 展

压力 大、困难多，直接影响 到 移民

安稳 致富及坝区经 济发 展和社会稳

定。进入后三峡 时期，需要 各级财

政部门在资金 和政策上给予支持。

1.加大投入力度，培育坝 库区

主导产业。根据夷陵 坝库区产业 现

状 和资源优势，重点建立和培育“五

大产业体系”。一是 发展旅游产业，

建立“精品 旅 游”体 系。以 三峡 大坝

为核心，整合 旅游资源，以 建设三

斗坪国际 旅游明星镇为重点，创建

国 家 5A 级、4A 级景 区，高标 准规

划建设，把三峡坝区建成水电旅游

名城的核心景区。同时，通过旅游

业 开发，安 置 3000-5000名 移 民
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就 业。二是发展服务产业，建立“现

代物流”体 系。依 托 太平溪港口、翻

坝 运 输、乐天 溪移民工业 园和小溪

塔 城 区，构 建现 代 物 流 经 济体 系。

重点规划建设 太平溪港口 物流中心，

配 套建设一批服务功能齐全、独 具

特 色的商品 交易市场、农贸市场。三

是发展轻型环保工 业，建立“园区经

济”体 系。以 乐天 溪移民 工业 园为

中心，依 托电 力、土 地资源和区位

优势，大 力发 展轻型环 保工业、船

舶 制造业。四 是 发展 生态农业，建

立“绿 色经 济”体 系。加 快农业结构

调整、农业开发和科技兴农的步伐，

发展一批生态型农业、高效型农业、

旅游观 光型农业。力争通过 2-3年

时间，复垦土地 7000 亩，建成 5000

亩生态农业旅游观 光园，兴建 2000

亩生态观 光桔园，使之与“两坝一峡”

旅 游圈融 为一体。五是 发展劳务产

业，建立“劳务经 济”体 系。按照“政

府引导、业 主负责、市场调节、精心

包装”的原则，组建三 峡移民 劳务

服务中心、三 峡移民培训就业 服务

中心，建立三峡移民就业劳务基地，

打造 三峡移民劳务品 牌，促进劳务

经济快速发展。

2 .延长三峡库区产业发展基金

的扶持年限和增加投资额 度。由于

长达数十年的产业布局限制和移民

迁建对原有产业体系的消解，库区产

业面临历史欠账多、产业基础 差、体

系破碎的巨大困难，需要国家加 大资

金支持力度，在较长时期内继续给予

扶持。建议将库区产业 发展 基金 支

持年限延长到 2020 年。由于夷陵区

移民问题的特殊性 和艰 巨性 及 坝区

产业空心化矛盾突出，加上夷陵区坝

库区移民投资量小，三峡 库区产业

发展基金的分 配额 度 少，难以 解决

坝库区产业空心化问题，建议增加 对

夷陵区产业发展基金的投资额度。

3.调整和扩大库区产业发展基

金投资补助的支持范畴和比 例。一

是 对农副产品 深加 工项目给予投资

补助支持，可对融资困难、急需扶持

的农副产品 深加工项目同时给予产

业发展基金投资补助和 贷款 贴息两

种支持模 式，并扩大投资补助资金

比重，将现 行产业 基金投资补助与

贷款 贴 息构 成比 例由 40：60 调 整

为 80：20。二是加 大对旅游基础 设

施等投资补助项目的投资补助比例，

适 当提高目前产业 基金对旅 游发展

基础 设施项目的最高 20% 的投资补

助比例。三是将重点 支柱产业项 目

纳入产业基金支持范畴，对于产业项

目的建设规模、投资规模以 及产业

基金支持额等，根据项 目实际 情况

给予适当安排。

4.加 大对移民企业政 策优惠扶

持力度。一是 建立移民企 业 小额 贷

款担保基金，专项 针对 坝库区及移

民企业，对移民性 质企业银行 贷款

给予担保，并予以 贴 息支持。二 是

对移民自办企 业 给予贷款 和贴 息。

三是 对新办移民企业 和移民自办企

业 给 予税收 支持，其增值税、营业

税、所得税等相 关税收均给予先征

后返。四 是尽 快启动直供电优惠政

策。即三 峡 总公 司和国家电网公司

从三 峡电站增发电量中安排一部分

电量直供库区的工业企业，并给予

电价优惠。以 此增强地方经 济发展

吸引力，吸引外来投资。

（作者单位 ：湖北 省宜昌市鑫 源

投资公司）
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