
目前，哈 尔滨市累计选定实施参与式预算项目 447个，

项目资金达到 3.9亿元，涉及社区庭院改造、文化健身广场

建设、社区图书馆建设、村级道路改造、农村饮水工 程、救

助弱势群体等多个领域，不仅 改善了群众出行条件，美化

了社区和村屯环 境，更重要的是使群众直接 参与了政府资

金预算编制和工程建设监督验收，取得了明显的经济和社

会效益。一是确保了政府施政民生优先、以 人为本。参与

式预 算使政府在施政过程中更好地了解不同利益群体的需

求，通过规范的程序和群众的广泛参与，密切了政府与群众

的联系，实现了广大人民群众共同参与经济社会建设、共同

分享改革发展成果的目标。二是增强了财政资金分配透明

度，提高了资金使用效益。实行参与式预算，将群众参与贯

穿到项目选定、执行、监督、评估全过程，将有限的财政资

金投入到群众最需要的公 共项目上，使财政资金分配更加

科学、公 开、透明，减少了重复建设和资金浪费，实现了“阳

光”理财。三是增强了人大监督力度，提升了预算管理水平。

通过人大代表参与确 定具体民生项目以 及对民生项目实施

过程中的监督检查，增强了预 算管理透明度，提升了民主理

财水平，使政府决策更加公 开、透明、民主。四 是为群众提

供了参政议政的平台，推进了基层民主政治建设。参与式预

算的实施构筑了群众参政议政的新平台，体现了政府对公

众权利的充分尊重和切实保障，是推进基层民主政治建设

的有益尝试。
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注重风险防范  强化资金监管

胡秋兰

近年来，湖南省常德市住房公积金管理中心坚持“完善

制度、规 范管理、强化 监督、阳光运作”，努力打造风险防

范体系，强化资金监管，促进公 积金事业健康发展。截至

2010 年 6月底，全市共有 20.46万人建立住房公 积金账户，

累计归集 51.04亿元、提取 20.83亿 元，发放个人委托贷款

总额 29亿元，贷款余额 19.83亿 元，为 2.8万户家庭改善住

房条件提供了资金支持。

打造风险防范体系，确保资金管理规范。按照“规范管

理，防范风险”的工作思路，以 完善政 策法规体系为基础、

信息化 建设为途径、合规管理为保障，构筑了坚固的住房

公 积金风险防范体系。一是用法规体系促进规 范。在国务

院住房公 积金管理条例的框架下，全市统一了住房公积金的

业务政策，市政府制定了一系列相关办法，如住房公积金管

理暂行办法、住房公积金贷款管理办法等，市住房公 积金管

理中心 制定了住房公 积金归集、提取管理办法以 及住房公

积金业务管理规程，明确住房公 积金归集、提取、贷款业

务及财务工作的办事要件、办理程序、审核时限等具体岗

位操作标准。二是用信息化 程序保障秩序。工作中运用住

房公积金信息管理系统，实现全市业务和财务数据的集中，

使各项公积金业务形成“一盘棋”。建立了公积金的归集、贷

款、财务核算和控制中心四 大核心系统，建立了总账、单位

账和个人明细账三级账户，实现了业务管理职能和财务核

算职能相统一。三是用约束机制保证落实。设立监察室，负

责党风廉政建设、效能建设、作风建设、内部控制和内部监

督等工作。先后制订 67项工作制度、管理办法，其中首问责

任制、服务承诺 制及责任 追究制等向社会公 开，承诺做 到

提取快捷化、房贷限时化、风险 最小化、财务公 开化、管理

透明化。

健全联动监督机制，确保资金安全。一是不断加 强内

部监督。通过岗位职责的设置和在相关业务软件设立控制

程序、实行严格的资金划拨制度，对住房公 积金业务流程

和资金流向进行监控。内部审计制度化，每年进行 两次全

面的内部审计，对各项业务情况的真实性、合法性、准确性、

完整性进行稽核监督。二是自觉接 受部门监督。每年接受

审计部门对住房公 积金管理和运作情况的专项审计，以 及

单位主要领导的经济责任 审计，做到审计监督常态化。接

受监察、财政、人民银行、银监及省监管办等有关部门的监

管，将经常化的部门监管置于日常工 作中，做到部门监管经

常化。三是主动接受社会监督。通过新闻媒体、民主评议、

公布投诉电话、开通网上投诉渠道等手段，不断加 强对公

积金管理、运作情况的监督。主动邀请新闻媒体、人大代

表、政协委员召开座谈会，广泛听取意见和建议。在地方报

刊和政府网站上及时公 开发布全市住房公 积金计划执行情

况和运作规划，积极接受社会监督。

（作者单位：湖南省常德市住房公积金管理中心）

责任编辑  冉 鹏

中
国
财
政
杂
志
社


	撷英集萃
	注重风险防范  强化资金监管




