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绿色通道保救灾  多措并举促重建
——四 川省财政抗击特大山洪泥石 流灾害纪实

马 忠

7 月15日和 7 月 22 日，四 川省部

分 地 区 分 别 出现 今 年入汛 以 来 最

大、范围最广的两次 强降雨过程，最

大降雨量分别达到 480 毫米和 492.7

毫米，境内多条河流 超出警戒水位，

洪水瞬间肆虐，经 济损 失巨大。8月

12、13 日，部分 地 区再 次降 大 雨或

暴 雨，局部地 区降 大暴 雨，致使 成

都、德阳、广元、绵阳、雅安、乐山、

眉山、阿坝等 10 个市（州）34 县（市、

区）576万人受灾，引发 多处特大山

洪 泥 石 流 灾害。据不 完 全 统 计，受

灾区域转移群众 38 万人，倒塌民房

2400户、6700 余间，损坏民房 1.4 万

余户、3.3 万余间；农作物受灾面积

2.8 万公 顷，绝收 面积 5000公顷 ，因

灾直接经济损失约 30 亿 元。面对严

重洪涝灾害，四 川省财政厅 紧急启动

应急预 案，迅速筹措抗洪抢险 资金，

全力支持抗 洪应急抢险、灾民转移

安置。截至 8月17 日，省财政筹集投

入抗击洪灾和特大山 洪泥石 流资金

4.5亿 元，确保了受灾群众人人有水

喝、有饭吃、有房住。

7 月中旬洪灾发 生后，省财政厅

厅 长黄锦生连夜召开抗 洪救灾应急

会议，指出“要 按 照‘调 度资金保急

需、灾情稳定作 分 配’的应急保障

模 式，专调资金 到各 受灾地 区，切

实保障灾区群众 生活急需和恢 复生

产需要。绝不能让全省任何地 方出

现 因为财政资金不 到位而 影响抗洪

救灾。”灾情就是命令，四 川省财政

部门 第一时间掌握 和研究灾情，打

破工作常规、打破分工界限，多方

筹集资金、加 大 支持力度。7月 20 日

紧急调 度资金 3000 万元、7 月 21 日

3000 万 元、7 月 22 日 15000 万 元、7

月 23 日 5000 万元… … 仅仅4 天 ，调

拨、下达资金就 达到 2.6 亿 元。财政

资金的及 时拨付 为开展抗洪救灾和

生产自救提供了有力保障。

8月 9 日深夜 12 点，四 川省财政

厅 8楼厅 长办公会议室依 然灯火通

明。为贯彻 落实省委、省 政 府的工

作部署，黄锦生厅 长召集厅领 导和

相关业务处室负责人，连夜研究洪涝

灾害地区的灾民安置及灾后 重建问

题，初 步拟 定了财政部门工作重点：

一是抓好农房重建工作。省财政 厅

会同民政厅按 照 因灾倒房平均每户

1 万元、因灾损房平均每间 900 元的

补助标 准，向中央申请因灾倒 塌损

坏 农房恢 复重建资金，并将中央农

村危房改 造资金 纳入灾后农房重建

资金 来源，统 筹安 排使用。二 是抓

好过渡性安 置工作。洪灾造成群众

房屋倒 塌损 毁 严重，各地 临 时性安

置工作任务繁重。省财政 厅要 求各

级 财政部门认真落实救济政策，对

倒房户给予一定的过渡性安置补助，

并配合相关部门确保受灾群众日常

生活。三是抓好灾后农业恢 复生产

工作。目前，四 川省财政厅 已安排省

级农业 生产救灾资金 2000 万元，用

于农业灾后恢 复生产。在此基础上，

积 极筹集资金，大力支持恢 复水毁

农田，抢修 水毁 水 利工程，抓好晚

秋生产和畜禽增栏 补栏，确保大 灾

之年农业 不 减产、农民 不 减收。四

是抓好基础 设 施 及其他方面重建工

作。对灾区的道路、水 利等基础 设

施及其他 方面的恢 复重建工作，省

财政厅建议省级 有关部门积 极整合

资金，调整支出结构，向灾区给予倾

斜；相关市、县要加 大自身投入，集

中力量，加 快推进重建工作。

8月12 日开始，四 川部分地区再

次 发 生强降雨，并引发特大山 洪泥

石 流 灾害。新一轮的 强降 水 不仅加

大了灾区的抢 险 清淤和灾民安置难

度，更使 绵竹市清平乡和 汶 川县 映

秀镇等汶 川特大地震极重灾区遭受

新一轮的严重损 失，一些刚刚建成

的地 震恢 复重建项 目也 受到破坏。

而据相 关部门预 测，在 8月底前，四

川省还将迎来大范围的强降雨过程，

灾情很有可能进一步扩大和加 重。

8 月 14 日 上 午11 时，黄锦 生厅

长在第一时间抵达设 在绵竹汉旺的
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抗灾抢险 前线指挥部，随即深 入抗

灾抢险 一线，视察灾情，听取 抗灾

抢险 情况 汇报，指导 当地财政部门

全力做好救灾工作。8月16 日，为贯

彻 省政 府常务会议和全省进一步抗

击山 洪地质灾害工作电视电话会议

精神，省财政厅 王一宏常务 副厅 长

在全厅应对山 洪泥 石 流 紧急会议上

明确提出 ：“目前大范围的再次 强降

雨引发了严重的次 生灾害，部分地区

发 生特大山 洪泥 石 流，财政厅各 处

室在保证 日常工作的同时，一定要

超常努力、超常付出、超常工作，将

主要精力投入到应对山 洪泥 石 流 灾

害以 及防 汛抗灾工作上。”同时，决

定 立即向绵竹市清平乡和 汶 川县映

秀镇分别紧急调拨资金 2000 万元；

要求各处室严格执行抗 洪救灾紧急

值班制度，在日常安排的 24 小时政

务值班以 外，各 职能 处室即刻建立

起应急联 络机 制，所有处 室负责同

志及确 定的联络员保证 24 小时手机

开 机待命，确保灾情第一时间了解、

命令 第一时间传 达、资金 第一时间

下拨。8 月17 日，省财政厅筹集下达

自然灾害生活补助资金 1.5亿元，用

于解决各地 洪涝灾害受灾群众紧急

转移安置和向因灾死亡人员家属发

放抚慰金。

财政干部积极投入到康定泥石 流幸存者搜救中

目前，全省 各级财政部门 正 在

省财政厅的统筹协调和有力支持下，

全力保障好应急抢险 和灾民安置的

资金 需要，并认 真做好各 项准备工

作，应对可能持续和加重的灾情。

（作者单位 ：四 川省财政厅）
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江苏兴化 ：葡萄喜获丰收

近年来，江苏省兴化 市财政投资近 380

万元，扶持 300多家农户建立起 20 个占地共

计1500 亩的优质葡萄生产基地。今年葡萄喜

获丰收，预计每亩收入不低于 6000元。图为

兴化市西郊镇文政村村民在采摘葡萄。

（陈鸿昌  周成桂  摄影报道）
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