
的 汽车中，排 量与其价值之间却不

会存在明 显的联 系，如 发动 机 排放

量相同的一辆国产夏利车和一辆 进

口 宝马车价值相差悬殊，却要 缴纳

等额 的车船税，这显 然有违公平原

则。因此，这种“按 排量征 收”的 方

法只 能成为节能减排的“辅助”而 不

是“主要”工具。此外，从税种的特

点和功能看，车船税“按 排量征 收”

也并不是促进节能 减排 目标 实现的

最佳 途径。因为作为汽车结 构 重要

参数的发动机排量并不等同于汽车

的实际 碳排放 量
——

碳排放 量不仅

和 汽车的发动 机排 量有关，还 和 汽

车的使 用频 繁程度紧密相关。车船

税本质上是一种财产税，按 年度在

车船 的保 有环 节征 收，即只 要纳税

人“保有”汽车，无 论 其是否 经常用

车，都要 缴纳 车船 税。在这种情况

下，与很少使 用的大排量汽车相比，

经常使用的小排量汽车的碳排放 量

可能 更多，其车主却只 需缴纳 较 少

的车船税，这样一来，车船 税的 节

能 减排效 果便会 大打折扣。

在车船税的改革中，其作为财产

税的公 平性 至少与其节能减排功能

同等重要，因此，发挥 车船税的 节

能减排功能 不能以 公平的丧失为代

价。车船税“按排量征 收”虽然在一

定程度上改善了“按 数量征 收”的公

平性，但如 前所述，在一些情形下也

会丧失公平。进一步而言，在促进节

能减排的政策工具中，车船税的作

用只 是辅助性的、配合性的，因节能

减排 而 损 失其作为财产税应有的公

平也实无 必要。在这种情况下，我国

车船 税改 革的 最佳 取向 就 是将“按

价值征 收”和“按排 量征 收”结 合起

来、实行“双轨征收”。

从“ 双轨征 收 ”的 实 施 来 看，

其在技 术上虽存在一定的难题，却

也 并非不 能 克服。实际 上 ，“双轨

征 收”在世界 各国的财产税中并不

鲜见 ——在 澳 大 利 亚、新 西 兰、南

非和 加 拿大 西 部 地 区，“双轨 制”

的财产税制都有着良好的运 用。对

于我国 的 车船 税而 言，“价 值”与

“排 量”相 结 合 的“双轨征 收”可以

借鉴这些国家和地区的经 验，以 在

发挥 其作 为财产税的 公 平作用的

同时，彰显其对于节能 减排的促进

作用。

需 要 说明 的 是，车 船 税 采 用

“价值”与“排 量”相 结 合 的“双轨

制”需要 充分 考虑其对于车企、消

费者、税务机 关及 其他 领域带来的

诸 多 影响。其中，税负变化是 实施

“双轨制”首先要考虑的因素。如 何

使“双轨制”车船 税在发挥节能 减

排作用、充分体 现 公 平的同时，尽

可 能 减 少对企 业 和 消费者经 济行

为的扭曲，这需要决 策部门 对车船

税的 具 体征 收 方 法、减免 税等要

素进行 精心设计和巧妙安排。实施

“双轨 制”需要 考虑的 另一个重要

影响 是 车船 税的征 收 成本。“双轨

征 收”势必 增加 税务机 关的工作难

度，提升车船税的征 收 成本。要尽

可能降低征 收 成 本，需要 车船 税

改 革的设 计者统 筹安排税制要素，

更需要征 管部门 在 征 管技 术 上 的

努力探索——应该 看到，在税收 征

管信息化程 度日益提高、征 管技 术

日趋先进的今天，税务机 关通过加

强管理、改 进技 术，完全可以 将征

收 成本降至最低。

（作者单位：首都经 济贸易大学）

责任编辑  李 烝

图片新闻

江苏镇江：积极宣传财政惠民政策

江苏省镇江市财政局近日举办了“财政宣传月”

广场咨询活 动。财政工作人员走上街头，宣传“三

农”、教育、医疗卫生、社会保障等方面的财税 政

策及相关行政执法程序和办事流程。“宣传月”活

动中，镇江财政局还通过印制宣传册、及时更新网

络财税专栏内容等多种形式为群众解读财政惠民

政策。

（本刊通讯员  摄影报道）
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