
本期专题——加强乡镇财政建设
创新机制  切实履行乡镇财政监管职能

熊俊青

江西省上饶县湖村乡财政所按

照科学化精细化管理要求，不断创

新监管机制，夯实管理基础，充分

发挥乡镇财政就地就近的监管优势，

做到财政资金流到哪里，财政监管

和服务就延伸到哪里。

建立机制

  实现乡镇财政资金监管全覆盖

湖村乡财政所主动创新思路，建

立了涉农专项资金管理、惠农补贴资

金发放、单位财务管理三项工作机

制，将各种财政性资金全部纳入财

政所的监管范围。

1.专项资金“一个闸门放水”管

理。全面推行“一个闸门放水”的财

政涉农资金监管机制改革，以“ 乡财

县代管”为平台，将面向农村的财政

涉农资金统一 划入财政所“涉农资

金专户”，实行专户管理、封闭运行，

在乡镇层面构建起一道涉农专项资

金“防火墙”。为确保资金安全，制定

了《 财政专项资金报账制管理办法实

施细则》，建立“专项资金指标账”，

实行资金拨付与项目管理分离，即

财政部门管资金、主管部门管项目、

行业部门管质量。2009年，全乡进入

“闸门”的专项资金共 1900万元，财

政所全程参与跟踪监管，全面掌握

每笔资金的流向，确保了涉农专项资

金及时、安全到位，提高 了资金使

用效益。

2 . 惠 农补贴“ 一 卡 通”发 放。

2007 年，乡财政所全面推行了财政

涉农补贴资金“一卡通”发放改革，

整合所有面向农村发放的财政惠农

补贴资金，由财政所委托农村信用

社统一打入 农户存折，确保补贴资

金及时足额发放到农户手中。同时，

建立涉农政 策公 示长廊，及时公 开

补助政策、发放项目、发放标准、发

放对象等信息及监督举报电话。开

通财政惠农补贴资金“一键通”查询

通道，补助对象登陆财政部门网站，

输入身份证号码和农户代码，就可

以对本人所享受的补贴资金发放情

况进行即时查询。由于每笔资金发

放直接接受群众监督，确保了惠农

政策有效落实。

3. 乡村财务“一站式”集中核算。

推行乡村财务统一集中核算管理，取

消乡镇所属预算单位和行政村的银

行账户及财务核算会计，由财政所

统一设立银行账户，进行财务“一站

式”集中核算，实行报账制管理，并

通过三个环节强化乡镇财政监督职

能：一是审查政府非税收入等各项

收支是否严格执行“收支两条线”管

理规定；二是督促报账单位严格执

行政府采购制度，属于政 府采购范

围内的支出必须按政府采购程序办

理；三是定期检查单位是否存在账

外机动资金问题，审查往来款项是

否真实，每季度对其相关债权债务

进行清理，防止个人长期占用公 款和

造成呆账损失。同时，利用财务集中

核算平台，加强乡村国有资产管理，

建立健全各单位资产购买、处置、登

记和相关台账，并定期核对，做到资

产实物管理与价值管理相统一，防

止资产流失。

突出重点

  加强上级下达项目资金的监管

湖村乡财政所将对上级主管部

门直接下达的涉农项目资金的监管

作为当前工作重点，从主动获取信

息、开展抽查巡查、实行公 开公示等

方面下功夫，推进监管工作。

1. 主动获取 政策、资金信息。

在县财政积极帮助获取 上级补助资

金和项目信息的同时，乡财政所也指

定专人负责，主动与县财政及相关主

管部门联系，及时获取、核对有关政

策和资金信息，全面了解、掌握在全

乡范围内实施的项目情况。同时，定

期实地了解项目工 程预算、资金来

源、实施要求等信息，为实施监管提

供了有效依据。

2 .积极开展巡查抽查工作。乡

财政所建立了涉农项目资金抽查巡

中
国
财
政
杂
志
社



查制度，组织人员定期开展检查，

及时发现监管工作中存在的问题。

对于建设中的项目，实行全面检查，

实地查看项目的 开工建设 和进展

情况，以图片形式记录并及时向县

财政报告，为县财政资金分配和拨

付提供参考。对于已完工的涉农项

目，坚持抽查制度，到项目建设 实

施点走访受 益群众，了解项目建设

的实际 效 益、建设 中存在的问题，

从而对财政资金使用绩效进行全面

评估考核，并制定相应的制约处罚

措施。

财政涉农补贴资金实现 “一卡通”发放

3.做好项目的公 开和公 示。按

照预算公 开的相关要求，建立了项目

资金公 开公示制度。在实际操作过程

中，坚持公 开透明，阳光操作，将项

目实施情况及时向群众公 开公示，主

动接受群众监督。同时，将项目实施

情况和群众意见建议及时反馈上级

财政部门和相关主管部门。为加强项

目资金管理，湖村乡将 5000 元以上

的涉农建设项目全部纳入乡镇公 共

资源交易中心实行统一公 开招投标，

财政所全程参与招投标活动。

夯实基础

  促进乡镇财政监管水平全方位提升

1 . 基础工作精细化。湖村乡财

政所对基础工作实行“一本管”，即

每年编印一本《 财政所管理工作目

录》，按目录内容采集各种管理数据

和信息资料，建立了 70 余种动态化

管理台账，使每一笔财政收支都细

化到具体项目和人头，准确、全面地

反映乡镇财政收支全貌。一是建立

预算收支管理账表。建立财政供养

人员动态管理台账、预算指标收支

明细台账等预算管理数据库，使预算

支出有依据、有标准；建立每月财

政收入分项目、分部门、分税种执行

情况表、纳税重点企业纳税情况表、

非税收入明细表以及财政支出执行

情况表等，及时分析对比财政收支

情况，编制财政收支月报。二是建

立财政专项资金管理账表。对涉农

专项资金，按具体项目逐一登记项目

立项、资金来源、指标总量、建设进

度、资金拨付等情况，同时收集工程

建设预算、验收、决算等相关资料，

建立财政涉农资金项目库；对惠农

补贴资金，分别建立补助对象控管

台账，详细登记发放对象、时间、金

额等情况。同时，及时更新“一卡通”

发放对象的基础信息。

2 .基础建设标准化。按照上级

对财政所“六个统一”的标准化建设

规划，即统一规划设计、统一形象标

志、统一色调格局、统一岗位设置、

统一服务功能、统一硬件配置，乡财

政所建立了惠农服务大厅，统一配置

电脑、打印机、扫描仪、数码相机等

必备办公用品，实现县乡网络互联和

会计电算化记账；将财政所工作职

能、主要办事流程、岗位分工职责制

图上墙；在大厅内放置报刊杂志及

服务宣传手册。融信息采集、资金发

放、政策咨询、补贴查询核对、纳税

申报、资金拨付、财务核算等功能于

一体的财政惠农服务大厅，极大地

方便了农民群众。

3.基础管理规范化。一是优化

岗位职责。按照各项财政管理要求

设 置工作岗位，明确各个岗位的工

作职责，并制定专项资金管理、效能

告诫、过错追究等多项管理制度，使

各个岗位分工负责，相互监督，实现

各工作环节的无 缝对接。二是强化

素质建设。每年都制定详细的学习

培训计划，并为每个工作岗位量身定

制业务能力考核方案，不断提高干

部职工的工作能力和综合素质。三

是延伸服务内容。编印了《 财政所文

明服务指南》，突出服务宗旨，更新

服务理念，明确服务目标，公 开办事

流程。同时，印制便民服务联系卡，

设置便民服务热线，建立群众来访

登记和回访制度，为农民群众提供

更加贴心的服务。

（作者单位 ：江西省上饶县湖村

乡财政所）
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