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加强乡镇财政建设意义重大
本刊评论员

乡镇财政是国家财政的重要组成部分，也是巩固基层政权、维护农村社会稳定、促进农村经济社会发展的

重要物质保证。随着公共财政改革的不断深入和农村综合改革的实施，乡镇财政收支矛盾日益突出，乡镇财政

管理职能已不适应经济社会发展需要，特别在理财观念、体制政 策、财务管理等方面存在一些亟待解决的问题，

乡镇财政建设相对滞后于形势发展。因此，推进乡镇财政改革，加 强乡镇财政建设，是当前财政工作的一项重

要任务。

加 强乡镇财政建设有利于推进基本公 共服务均等化，促进城乡统筹发展和区域协调发展。财政作为政府集

中资源和调控分配的重要手段，在促进城乡、区域协调发展和基本公 共服务均等化 方面负有重要责任。加 强乡

镇财政建设、增强乡镇财政实力，乡镇政府贯彻 落实促进城乡发展的各项政 策措施就有了坚实的物质基础，就

可以 持续加 大对农村经济和社会事业的投 入，逐步改 变城乡二 元经济结构，向农村提供更多更好的公 共产品 和

公 共服务，促进城乡协调发展。就全国而言，提高乡镇财政保障能力，有利于促进农村经济发展，有利于在全国

范围内推进和实现基本公 共服务均等化 ，充分发挥各个地区的优势和积极性 ，逐步扭转地区差距扩大的趋势，

实现区域协调发展。

加 强乡镇财政建设有利于推进新农村建设，加 快全面建设小康社会进程。乡镇财政直接为乡镇政府和村级

组织服务，处在新农村建设的最前沿，肩负着把各项惠农强农政策具体落实到千家万户和为新农村建设优化资

源配置、强化 管理监督的重要职责。推进乡镇财政建设，有利于提高涉农资金使 用效益，推动农业和农村经 济

社会事业发展，进而促进实现全面建设小康社会的目标。

基于对乡镇财政作用的深刻认识以 及对新形势的正确判断，近年来，财政部出台了一系列政策措施指导乡镇

财政转变职能，推进乡镇财政管理方式改革，加 强乡镇财政预 算管理，强化 乡镇财政资金监管。同时，各地财政

部门按照财政部精神，结合各自实际，进行了积极探索和实践，积累了丰富经验。经过几 年的努力，我国乡镇财

政建设取得了明显成效，乡镇财政在管理支农惠农资金、服务农村经济社会发展方面的职能作用不断加 强，“乡

财县管”等管理方式改革不断深入，乡镇预算约束力进一步增强，乡镇财政建设迈入了新阶段。

2008年，财政部开始全面部署推进财政科学化 精细化 管理工作。财政部部长谢旭人多次强调，加 强基层财

政队伍建设，健全基层财政部门的工作职能，更好地发挥基层财政管理的积极作用，对推进财政科学化 精细化

管理至关重要。因此，各级 财政部门要按照科学化 精细化 管理的要求，继续深入推进乡镇财政建设。进一步推

进“乡财县管”改革，并将部门预 算、国库集中收付、非税收入、政府采购、资产管理等各项改革向乡镇财政延伸。

强化乡镇预算管理，建立健全预 算支出责任 制度，规 范乡镇财政财务收 支。强化 乡镇财政监管职责，建立健全管

理监督机制，发挥乡镇财政就地、就近实施监管的优势，对乡镇辖区内的财政性资金实行全面监管。同时，县级

及以 上财政要大力支持乡镇财政工作，加 强对乡镇财政的指导和管理，加 强对乡镇财政干部的政策和业务培训，

加快乡镇财政信息化建设，逐步改善乡镇财政用房、交通、设备等办公 条件。
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