
鼓励市州继续对县市给予支持，省财政

将对支持县市力度较大的市州给予奖

励。三是加大对困难地区的支持力度。
省财政因调整财政体制集中的收入增

量，全部用于减免困难县市的体制上

解和增加对困难地区的转移支付补助。

四是调整省对市县的“两税”返还比例，

省财政不再按 0.1的系数集中各地的

“两税”返还。

三、严格要求，务求实效

“省直管县”财政体制改革是一项

全新的工作任务，各级各部门要正确认

识对待改革涉及的职能调整与利益得

失，及时解决改革过程中出现的矛盾与

问题，攻坚克难、务求实效，确保改革

顺利进行。

一要规范市县政府间收支责任。
收入方面，各市不得再出台分享县域

范围内财政收入的政策，不得以任何

方式集中县级财力。支出方面，各市不

得再对县市下放或转嫁支出责任，不

得提出增支要求。今后除法律法规规

定外，原则上不再要求市级新增承担

对县市资金配套任务。

二要准确核定市县收支基数。各

市县财政部门要全面清理现有各项收

入划分、补助（上解）、税收返还等财政

结算事项，按照保既得利益的原则，相

互协商确认并逐项提出划转意见。改

革前市对县市按规定应安排的各项补

助和按政策要求承担的配套，必须足

额落实，县市按规定应上解市级的支

出也必须足额到位，并全部纳入市与

县市的收支基数。
三要做好收入征管和资金调度新

旧体制转换衔接工作。各级财政、税

务、国库等部门要尽快根据改革要求

调整收入征管和资金调度的管理方

式，确保财政运行不受体制调整影响。
过渡期内暂按原体制执行，条件成熟

后立刻改按新体制运行，并对过渡期

收支进行统一调整。

四要尽快调整专项资金管理方式。
省直部门要对已出台的支出政策逐项

清理，按照“省直管县”的要求进行调

整完善，构建与新体制相适应的专项

资金分配管理模式。2010年起，所有

专项资金直接分配到县市。要加强对

县级资金使用的监督和指导，提高资

金效益。

五要理顺市对区的财政体制。各

市要根据实际情况，进一步完善对城

市区的财政体制，理顺市和区之间收

入分配关系，相互促进、协调发展。

六要继续发挥市级财政对县的指

导作用。财政“省直管县”后，仍将保留

市对县市财政业务指导、服务协调和监

督管理等职能。各市可以接受省级财

政部门委托或授权代行部分职能。
（作者为湖南省省长助理、财政厅厅长）
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中国清洁发展机制基金管理中心

举办“碳慧”沙龙

中国清洁发展机制基金管理中心日前在北京

组织举办了第一次“碳慧”沙龙，旨在为各相关方

搭建交流平台，促 进我国 C D M（清洁发展机制）

的发展，实现 互惠共赢。本次沙龙邀请了国内

知名专家、项目业主、咨询机构及指定经营实体

（D O E）等相关参与方，就“碳慧”沙龙的举办形

式、2012年后全球及我国 C D M 市场发展前景等

问题进行了深入讨论。

（谢 飞  孟祥明  摄影报道）
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