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于新建、改建 10 个标准化肉禽养殖小区（场）和两个肉禽标

准化良种场改建项目。四是围绕重点项目，突出支持龙头企

业，带动农户发展主导产业。2008 年以来，整合农业科技

推广、农业产业化、农业社会化服务体系建设等项目资金

1164.1 万元，支持林业龙头企业，带动苗木花卉经营户 2 万

多户，栽种面积达到 15.8 万亩，品种达到 400多个。支持畜

禽养殖龙头企业，带动规模养殖快速发展。全县现有规模

化、标准化养殖小区 380 个，形成了 26 个畜禽养殖专业村，

规模养殖户达 4700多户。支持蔬菜生产龙头企业，带动 1.2

万农户，种植蔬菜 5.2 万亩。五是围绕“生产发 展、生活富

裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”和统筹城乡发展目标，

突出支持新农村建设。2008 年以来，以土地整理和村庄整

治为平台，整合资金 20745 万元，重点支持了严店乡、官亭

镇两个新农村建设整村推进示范区、20 个新农村示范村以

及 100 个村庄的环境整治。2009 年以建设用地置换为平台，

整合资金 39808 万元，用于各乡镇的土地置换，新增耕地

9952 亩，更好地保护了耕地，缓解了建设用地需求矛盾。财
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桃源县坐落于湖南省西北部沅水中下游，共辖 40 个

乡镇（ 建制镇 18 个），877 个行政 村（ 居委 会），共有财政

干部 161 人。由于实际工作繁琐复杂，人少与事多的矛盾

十分突出。尤其随着国家惠农政策的实施，对农村的转移

支付和各种惠农补贴越来 越多，乡镇财政 所的业务量成

倍增加，但人员缺编却愈发严重，且职工队伍总体趋于老

化，难以适应信息化社会的要求。

针对以上问题，桃源县将乡镇财政队伍建设作为一项

重要工作来抓。一是建立考学奖学机制，提高队伍精业意

识。以建设“学习型”财政队伍为目标，在业务技能上要求

所有在职干部职工必须持证上岗，并做到“三能”（即能算

账、能记账、能查账）、“三会”（即会账务处理、会财务管

理、会资产清理）、“三懂”（即懂财税法规、懂征收管理、

懂电脑操 作）。同时，对业务岗位应具 备的资格 作出了明

确规定，如规定年龄在 45 岁以下的干部必须在三年内取

得财经类专科以上学历等。几年来，县财政 局每年都开展

财政基础理论、财务会计、计算机知识等培训活动，每年

编辑整理一本 业务学习书籍印发给全体财政干部，每年

组织一次全员政治业务考试或者业务技能考试，每年开

展一次乡镇财政财务联审互查，使全体财政干部职工业务

素质大为提高。此外，为建立奖学机制，县财政 局对通过

自考提高学历层次者给予 3000 元奖励，对考取会计专业

中级任职资 格者给予 1000 元奖励，并在全县通报 表彰。

目前，全县 161 名乡镇财政干部中，具有大专以上学历的有

120 人，占到 75%，其中拥有本 科以上学历的有 21 人。二

是建立能上能下机制，提高队伍勤业意识。县财政 局对乡

镇财政所实行目标管理考核，凡年度考核得分列前十名的

财政所评为先进单位，所长年度评定为优岗，并为前三名

财政所长记三等功 ；考核得分在 80 分以下且连续两年列

后三名的财政 所长予以免职。在此基 础上，建立了“能者

上、平者让、庸者下”的干部管理机制。2004—2008 年，

共有 32 名素质高、能力强的一般干部被破格提升为所长，

26 名业务能力强的一般干部被提升为副所长。同时，5 名

实绩平平的所长被异地降为副所长，13 名工作不力、反映

不好的所长、副所长被免职。三是建立严进宽出机制，提

高队伍敬业意识。每年面向高校毕业生公开招考，加大补

充年轻干部的力度。坚持凡进必考的原则，2003 年从 教

育战线公开选调了 37 名教 师，2009 年 6 月又从乡镇站所

公开招考了 20 名干部。针对财政系统党风廉政 建设的特

殊要求，财政 局党组要求每名财政干部及其家属签订《廉

政 承诺状 》，承诺凡 经查实有 5000 元以上 经济问题的，

除接受组织处理外，自动离开财政系统，形成了“组织抓、

自己规、家属管”的反 腐机制。四是落实待遇，让乡镇财

政干部辛苦心不苦。加大乡镇财政所建设的投入，为乡镇

财政干部创造一个较为舒适的工作环境。提高乡镇财政

干部的经济待遇，重点落实津补贴。明确乡镇财政干部的

公务员身份，落实政治待遇，让乡镇财政干部安心岗位，

勤奋工作。财
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