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预
算 报告是政 府施 政纲领

的集中体现。2010 年预算

报告更加全面地反映出政

府进一步改善民生、加强公共服务、

促进经济发展方式转变的理念。

在预算支出安排上，一如既往

地将 教育、医疗卫生、社会 保障、

环境保护等支出置于重要位置，并

且预算安排增速均超过了中央财政

支出的平均增速。实现经济社会的

可持续发展，转变经济发展方式势

在必行、刻不容缓。经济发展方式

应从出口和投资驱动型向消费驱动

型转变。消费驱动，一方面需从根

本上提高城乡居民收入水平，另一

方面，需要改善公共服务，减轻居

民 在教育、医疗卫生、住房、社会

保障等方面的支出负担，切实增加

居民可支配收入。

2010 年 预算 报告 进 一步提 高

了财政透明度，更加全面地反映了

政 府活 动，有利于社会各界的监

督，从而提高公共资金使用效率。

提高财政透明度是落实《政府信息

公开条例》的重要内容，也是建立

公共服务型政 府和完善公共财政

体系的内在要求。预算报告首次加

入了全国政府基金预算和中央国有

资本经营预算，内容更为完整。预

算 报告是 政 府的“ 账本”，其所有

收支活动都应在此得到充分体现。

2010 年预算报告向此迈出了坚实的

一大步。顺应社会主义市场经济的

要求，我国早已明确了建立公共财

政预算、基金预算、国有资本经营

预算、社会保障预算等有机结合的

政府预算体系这一改革目标。近年

来，我国在预算改革方面进行了重

要探索，如试编国有资本经营预算

和社会保险基金预算等等，预算报

告对这些改革实践做了充分反映。

建立公共服务型政府是经济发

展方式转变的基础。公共服务型政

府是高效的政府，要求尽可能节约

政府成本。节约成本在很大程度上

需要依靠监督。完整且公开的预算，

才能保证政府活动得到有效监督。

预算公开要求政府预算除了极少数

涉及国家机密的内容外，应及时向

社会公布。2010 年预算报告的内容

更加详实，一些主要基金项目预算

执行情况，尤其是土地出让收支情

况，都得到了较为充分的披露。同

时，对人大代表关心的问题也做了较

为具体的回应，对一些可能产生疑问

的内容予以说明，表述更加通俗易

懂。预算公开性的增强，与建立一个

受到人民群众广泛监督的公共服务

型政府这一改革目标要求相一致。

今年的预算报告还明确了 2010

年的财政政策走向，即继续实行积

极的财政政策，但着重点发生了变

化。2009 年排序第一的是扩大政府

公共投资，着力加强重点建设。而
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预算报告彰显政府执政新理念

2010 年排在第一位的是提高城乡

居民收入、扩大消费需求。调整国

民收入分配格局这一中长期目标进

一步得到重视，并与我国当前的经

济政策实现了有机结合。“让更多的

人享受改革开放的成果，让人民生

活得更有尊严”这一执政理念在预

算报告中得到充分体现。

2010 年预算安排注意财政风险

的防范。选择积极的财政政策是由

当前国内外经济形势所决定的。许

多发达国家债台高筑，扩张性财政

政策面临两难选择，主权债务危机

如不能得到妥善处理，就可能带来

世界经济“二次探底”的风险。作为

世界第三大经济体，我国需要保持

积极的财政政策，但也要注意政策

实施的力度，防范财政风险，实现

财政的可持续性。2010 年财政赤字

首次超过 1 万亿元，达到 10500 亿

元，绝对额创历史新高，但这样的

赤字规 模是符合我国积极 财政政

策实际情况的。积极财政政策的落

实离不开扩大支出和结构性减税，

一定的赤字规模不可避免，但从相

对值来 看，财政赤字占 GDP 的比

例预计在 2.8%，没有突破 3% 这一

传统警戒线，因此预算安排是相当

稳妥的。财
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