
中国财政 CHINA STATE FINANCE62

中国财政 CHINA STATE FINANCE

我国最大的淡水湖泊鄱阳湖位

于江西省北部，它是我国重要的生态

功能保护区，是世界自然基金会划定

的全球重要生态区，承 担着调洪蓄

水、调节气候、降解污染等多种生态

功能。2009 年 12月12日国务院正式

批复了江西省政府呈报的《鄱阳湖生

态经济区规划》，建设鄱阳湖生态经

济区上升为国家战略。鄱阳湖横跨

九江市的永修、德安、共青、星子、

都昌、湖口、九江县、庐山区 8 个县

区，区域内人口约 244 万人，占全市

人口的52%，其中农业人口185万人，

占 76%，建设环鄱阳湖生态经济区

对于促进九江市的经济社会发展更

是意义重大。财政部门作为综合经

济管理部门，应按照这一战略部署，

充分发挥财政职能，构建环鄱阳湖

生态经济区建设的财政支持机制。 

（一）环保方面

必须把环保投入作为财政支出

的重点。要规范排污费的征收使用

管理，严格实行收支两条线管理，做

到应收尽收、及时入库。排污费必

须专款专用，专项用于重点污染源防

治、区域性污染防治、污染防治新技

术新工艺推广应用等。同时，建立健

全节能减排财税支持政策。会同有

关部门清理和纠正高耗能、高污染行

业的税费优惠政策。调整和完善有

利于促进再生资源回收利用的税收

政策，促进资源节约和合理利用。引

导循环经济和环保产业的发 展，对

于高科技环保企业和有利生态保护

企业的基本建设给予行政事业性收

费减免的优惠政策，整个环鄱阳湖

区域实行统一政策。运用政府采购

手段促进环境保护。改进政府采购

评审方法，研究制定财政性资金采

购节能、节水和环保认证产品的政

府首购和订购激励机制，给予节能、

节水和环保认证产品优先待遇。建

立完善资源开发与生态保护的补偿

机制。积极探索符合各地实际的资

源环境补偿办法，包括增加生态效

益林 补偿面积，完善补偿办法，调

整探 矿权、采 矿权使用费及矿产资

源补偿费征收办法，全面推行矿山

地质环境治理备用金制度等，以最

大限度调动全社会节约资源、保护

环境的积极性。

（二）社保方面

随着鄱阳湖生态经济区的建设，

将推动城市化进程，促进生态环境

的优化，但也伴随着大量的农民失

去土地，城市人口将不断增长，这就

给社会保障增加了压力，提出了新的

课题。建议在财政加大投入的基础

上，做好以下工作 ：在就业再就业

方面，充分利用现有的就业再就业

资金，优化支出结构，加大对以“三

免三补贴”为主的就业再就业优惠

政策。一是 加大免费培训投入，特

别是对农村劳动的技能培训，采取

与工业园区用工对接方式，增加培

训实用性，实行“培训促就业，以技

能稳定就业”。二是充分运用“小额

贷款”杠杆作用，特别是适应生态经

济区特点，加大对特色水产业、经济

作物种植业、观光休闲农业等的贷

款扶持力度，同时运用贴息政策鼓

励创业，以创业带就业，鼓 励支持

劳动密集型企业广泛吸纳农村富余

劳动力，促进就业。三是运用社保

补贴政策，加大对社保补贴的投入，

对符合正规定的就业人员进行社保

补贴，做到“应补尽补”。在失地农民

养老保险方面，按照保障水平与当

地经济社会发 展水平、各方承受能

力相适应和“低标准、广覆盖”原则，

启动失地农民养老保险。在城乡低

保方面，进一步加大财政投入，做到

“应保尽保”，同时建立与物价上涨

水平相适应的适时调标机制，以确

保低保对象不因物价上涨而影响基

本生活。在血吸虫防治方面，一是在

规划鄱阳湖生态区建设项目时，把血

吸虫防综合治理与项目开发建设有

机结合，统 筹考虑，这样既 有利于

环鄱阳湖经济区的可持续发 展，又
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有利防止 血吸虫病的流行。二是整

合农 业、林业、水利等部门与血防

相关的项目和资金，努力做到集中治

理一块、清理一块、巩固一块。

（三）农业方面

1. 完 善生态公益 林 补助机制。

鼓励社会造林和个人造林，对造林

在 100 亩以上的给予更重点资助，创

造一个全社会造林的良好局面。在

发展整体经济的同时注重林业及林

业经济的发展，加大对县级公益林、

县级自然保护区、森 林 公园、湿地

保护和鄱阳湖旅游开发、沙山治理

及综合利用的支持力度。

2. 完善种粮 补贴机制。一是 在

省财力逐步好转的情况下逐步提高

种粮补贴标准，在粮食生产不断稳

定的前提下，补贴范围逐步向经济作

物扩展 ；二是要加大对种粮大户的

补贴，对种粮面积达到一定规模的

种粮大户给予适当倾斜，逐步实现

粮食生产规 模化、集约化，解放劳

动力，拓宽增收渠道 ；三是要适时

改变补贴发放方式，减少行政成本。

3. 完善 扶贫资金分配机制。除

点上资金外，对面上资金的分配除

采取公式法、因素法分配外，还可以

实行适当的奖励机制，对扶贫效果

佳、基础设施改善好，贫困人口减少

快、产业发 展有起色、农民增收致

富迅速的予以重点扶持，以激发他

们扶贫开发工作的积极性，真正使

扶贫出效益。

4. 完善防灾减灾机制。各地 在

防灾减灾问题上应处于主导地 位，

成立机构、组织人员、保障经费，做

到有效防止灾害发生，一旦发生灾害

应能及时予以救助、控制。在具体资

金分配上可以从以下三个方面考虑 ：

一是在预防灾害方面所采取的具体

措施和重视程度 ；二是各县在预防

农业灾害方面年初预算安排情况 ；

三是预防灾害所取得的效果是否达

到预期目的。

5. 完善农田水利资金分配机制。

对农田水利按病险情况、急需程度、

灌溉效益、地方建设积极性等指标

综合考虑，择优排序，滚动安排，逐

年消化。适当偏重于扩大蓄水量、拓

宽灌溉面积的小型水库和排灌站的

修建。支持水管体制改革，降低管理

成本，搞好后期管护，形成水利维修

稳定的资金来源。

（四）文化旅游方面

1. 加大对保护非物质文化遗产

的投入。充分发掘环鄱阳湖地区的

非物质文化遗产，列入国家非物质文

化遗产的湖口青阳腔、星子金星砚的

制作工艺等，国家已在这方面有一些

初步的投入，建议继续加大这方面

的投入，尤其是形成环鄱阳湖的非

物质文化遗产带。

2. 继续加强基层文化设施的投

入。环鄱阳湖地带的县级名城不少，

但乡镇一级普遍 名气不大。在加强

基础设施建设时应将基层文化的基

层设施建设列入其中，作为今后新

农村建设的一个组成部分，充分发

掘潜力。

3.支持环鄱阳湖区旅游资源整

合。加大对旅游产品的包装、宣传和

旅游基础设施、旅游服务体系建设

等方面的投入，提升旅游品牌。财

（作者单位：江西省九江市财政局）
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山东枣庄：旅游业带动农产品旺销

近年来，山东省枣庄市山亭区旅游业发展红

火，当地特色农产品备受外地游客青睐。区财政

部门抓住机 遇，积极扶持农 业龙头企业做大农

产品加工增值文章，获得了较好的经济效益。图

为果品开发公司的职工在包装净选红枣。

                   （杨昌奎  李宗宪  摄影报道）
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