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项目支出预算 ， 还要建立专家评审和

公众听证制度。

2. 推进国库集中支付全覆盖，完

善银行账户管理，将所有预算单位资

金支出都纳入国库动态监控体系，避

免资金支付过程中被挪用设立“小金

库”。一是按照“横向到边、纵向到底”

的要求，将国库集中支付推广到全

部基层预算单位，对某些尚不具备

条件的县，采取适宜的过渡性措施，

做好国库集中支付与会计集中核算的

衔接。二是建立银行账户监督检查

制度，取消行政事业单位自行设立管

理的各类财政性资金账户，及时清理

到期或休眠账户。三是拓展国库动态

监控范围，将监控范围逐步扩大到所

有的改革资金和单位，及时发现支

付过程中的问题和疑点。四是在省

市级预算单位进一步推广公务卡，财

政部门对预算单位公务消费和报销

事项进行监控管理。

3. 拓展 政 府采购规 模和范围，

将更多的采购项目纳入采购支出预

算管理，避 免部分单 位以假 发票、

假采购套取资金设立“小金库”。一

是扩大采购规 模，增加集中采购比

例，同时考虑将政 府采购向乡镇级

延伸。对未列入采购目录，但影响面

较大、易出问题的财政支出项目，可

按政府采购方式处理。二是硬化采

购预算约束管理，及早编制并单列

年度政 府采购预算，细化采购项目

的构成及资金来源，严格依据预算

和采购合同拨付资金。三是推行电

子化政府采购，完善政府采购供应

商质疑、投诉处理机制。

（四）在监督机制上，健全民主

和法制体系，构造政府的“大监控”

1. 完善协同监督机制，建立预防

为主的管理型监督模式。一是协调

财政、审计、纪检、银行等部门，建

立信息共享机制，实现覆盖所有政

府性资金和财政运行全过程的全方

位监控。二是创新财政资金监管手

段，开发财政信息采集、信息分析、

违纪预警系统等管理软件，将所有

财政资金纳入资金运行即时监控系

统，强化事前和事中监督，构建预防

为主、纠错为辅的管理型监督模式。

2. 完善法律监督机制，规范社

会秩序和公权力行为边界。一是进

一步明确“小金库”问题适用法规，

将其纳入反腐倡廉法规体系，将“小

金库”行为列入刑事犯罪，加大惩处

力度。二是健全各 项相关财政管理

制度，推动政 府采购、非税收入管

理、财政转移支付、国有资本经营预

算等行政法规的立法进程，进一步

完善行政审批程序，清理行政审批

事项，缩小“小金库”的生存空间。

3.完善民主监督机制，推进政

务财务的公开透明运行。一是按照

《政府信息公开条例》，完善各级各

部门政务、财务公开透明运行机制，

规范公开的内容，拓宽公开的领域，

创新公开的渠道，使重要的财务收

支、资金管理情况置于人民群众的监

督之下，实现“阳光财政”。二是通过

网上投诉、举报信箱及电话、开展群

众接待日等多种形式，畅通群众监督

渠道，对影响恶劣、社会关注的“小

金库”典型案件，予以通报曝光。财
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   加大扶持力度  推进项目建设

黑龙江 省哈尔滨市道外区财政、发改委等

部门进一步完善招商工作协调、考核、奖惩、认

定管理办法，整合资源，加大对引进企业和项目

的扶持力度，进行全程跟踪服务，推进项目建设

进 度，提高项目绩效。图为该区 2010 年重点推

进投资的红光锅炉 1000 台风电塔架项目。

                       （本刊通讯员  摄影报道）
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