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2009 年，河北省柏乡县财政收入 7089 万元，比 2008 年

同比减少 9.13%，而一般预算支出却同比增长 35%，其中六

成用于民生。与 2008 年相比，民生支出增加 26%。

让困难群众贫有所扶。近年来，柏乡县不断完善以低保

为核心的一系列救助体系建设，确保人人享有基本生活保

障。城乡低保从无到有，保障水平逐步提高，目前已实现应

保尽保。2009 年，全县城镇和农村低保对象分别达到 4320

人和 6193 人，人均补差分别达到 147元和 50 元，补差标准

分别比最初增长了194% 和 230%。谈起低保的好处，柏乡

县北阳村的孙老汉感受很深。他常年卧病在床，儿子 30多

岁时因病去世，儿媳又丢下年幼的孙女改嫁了。老伴既要照

顾他，还要抚养孙女，由于视力不好，影响了劳动能力，只

好靠捡破烂维持生计。县民政部门按照规定将孙老汉一家

纳入了低保，解决了他们的基本生活问题。

让农民病有所医。“看病难、看病贵”一直是老百姓的

一块心病。柏乡县西汪村村民郭争强患有心血管疾病。为

了给他看病，一家人花光了所有积蓄，还借遍了亲朋好友，

但巨额的医药费仍让他们一筹莫展。2009 年初，他参加了

县里实施的新型农村合 作医疗，结算医药费时报销了 3 万

元，真是解了全家人的燃眉之急。在了解到郭争强的实际

困难后，县民政部门还发给 他 2000 元的大病救助款，让

他得到了及时有效的救治。还有许多像郭争强一样的村民

受益于柏乡县在 2006 年启动的新型农 村合 作医疗制度。

2009 年，全县参合率达到 85.44%，比 2008 年增加了 2.02

个百分点。参合农民真正享受到了新型农村合作医疗带来

的实惠，全县直接 报销医药费共 1372 .9 万元，1 万元以上

的有 227人次，其中有 10 人达到了 3 万元的封顶线。在实

施新型农村合作医疗制度过程中，柏乡县还注重加强与其

他惠民政策的结合，如城乡大病救助政策，对个人承担部

分过重的群众实行二次救助，使新型农村合作医疗制度日

臻完善。2009 年，全县累计发 放大病救助金 90 万元，越

来 越多的农民群众真真切切地感受到了党和国家惠农 政

策的温暖。

让孤寡老人老有所养。初春时节，乍暖还寒，但柏乡县

敬老院内却是“春意盎然”。老人们或健身，或下棋，或散步

聊天，其乐融融。他们说 ：“是政府的帮助，让我们这些孤

寡老人过上了幸福生活。”为使“五保”老人过上衣食无忧的

生活，柏乡县采取集中供养和分散安置相结合的办法，按每

人每年不少于 1200 元的标准，将生活无依无靠的农村孤寡

老人纳入“五保”供养，并不断扩大“五保”集中供养面，完善

“五保”对象管理。“五保”对象集中供养起来后，不仅要让

他们吃得好，生活得开心，还要让他们有一个好的生活环

境，因此柏乡县对全县原有的 9 所敬老院进行了升级改造，

使之达到省甲级敬老院标准。在此基础上，又投资 1800 万

元建成了县中心敬老院，新增床位 240 张。目前，全县 819

名“五保”老人的供养率达 100%，集中供养率达到 55% 以

上。与此同时，柏乡县还统一了农村“五保”供养对象资金发

放办法。对分散供养的“五保”对象，由银行直接将资金发

放到他们的账户 ；对集中供养的“五保”对象，根据民政部

门提供的用款计划直接将经费拨付到敬老院。2009 年，全

县共拨付“五保”资金 110.5 万元。

让贫困学子上得起学。柏乡县北孙村的赵小航出生在

一个贫困家庭，爷爷奶奶常年有病，只有爸爸在建筑工地

打工赚钱。2008 年夏天，小航要去乡里上初中时，需要交

住宿费，为此爸爸 妈妈打算让他退学去打工。幸运的是，

2008 年县里开始实施农村中小学义务教育经费保障机制，

于是小航没有走上打工之路，而是继续留在学校学习。自实

施义务教育经费保障机制改革以来，柏乡县全部免除了农

村中小学义务教育阶段学生学杂费、课本费。为使这一政策

得到有效落实，县里还按时间、进度分期将经费拨付到各

学区在县教育支付中心开设的账户，不定期开展中小学收费

检查，杜绝“一边免学费，一边乱收费”现象出现。2009 年，

全县拨付义务教育经费保障机制资金 1101 万元，义务教育

阶段贫困生寄宿生资助资金 57 万元。贫困学生不仅可以不

用交学杂费、课本费，每学期还能得到 375 元的资助金，以

解决住宿和吃饭问题。财
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