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反腐倡廉

加强作风建设

扎实做好财政社保工作

财政部社会保障司

近年来，财政部社会保障司（以

下简称“社保司”）以加强和改进党

建工作、推进惩防体系建设为重要

内容 和突出抓手，通过 加强教育、

完善制度、严格监督，不断强化干

部队伍作风建设，保证了社保资金

的安全运行和干部队伍的清正廉

洁，促进了保障和改善民生各项政

策的落实。

一、以多种教育活动为载体，

切实增强作风建设的坚定性和

自觉性

社会 保障工作直接关系民生，

在财政社保系统弘扬奉献精神和

民本情怀，对自觉抵制不正之风侵

蚀、做好各项财政社保工作至关重

要。为此，社保司近年来开展了多

种形式旨在加强作风建设的主题实

践和主题教育活动。

2007年，财政部领导对湖北省

公安县一对夫妇因丈夫患病无钱医

治而双双投江一事做出动情批示，

社保司以此为契机，在全国财政社

保系统 发 起了以“真情筑社保”为

主题的讨论和征文活动，要求每个

财政社保人进行“三想三查”，即“想

一想肩负的使命，查一查感情投入

到位了没有 ；想一想社保政策的缺

憾，查一查制度设计到位了没有 ；

想一想财政社保人的职责，查一查

工作落实到位了没有”。引导广大财

政社保人围绕如何改进思想作风

和工作作风、培育爱民之情、提高

责任意识、完善社保制度等方面内

容展开了热烈讨论和广泛交流。通

过开展“真情筑社保”活动，促使全

体财政社保系统干部在肯定 成绩

的同时反思不足，力求把各项工作

做得更加细致、更加完善、更加扎

实、更加有效；做到更加慎思敏行，

努力从多角度、全方位考量问题 ；

同时牢记宗旨，真正做到“权为民所

用、情为民所系、利为民所谋”，永

葆公仆本色。 

社保司还以“奉献在社保”为主

题，就如何确立正确的世界观和人

生观、如何在财政 社会 保障工作

中更好地发扬奉献精神，在全司范

围开展学习讨论，突出对广大干部

进行理想信念 教育和从政道德 教

育。结合社保工作实际，经常组织

走访慰问低保对象、优抚对象、农

村五保户和孤残儿童等活动，一方

面使干部职工对社保工作的重要

意义有更加深刻的认识，培养密切

联系群众、求真务实的作风 ；另一

方面也旨在引导大家树立正确的价

值观和利益观，时刻保持一颗平常

心，增强拒腐防变能力。此外，通过

“七一”党日活动，利用节假日时间

组织全司同志到红色教育基地开展

革命传统 教育活动，以及向王瑛、

吴大观、沈浩等先进模范人物学

习活动，教育和引导广大干部继承

和发扬党的优良传统和作风，从前

辈身上汲取营养，向新时代楷模学

习借鉴，自觉抵制歪风邪气，着力

解决突出问题，进一步提高政治意

识、责任意识、廉政意识，真正做

到踏踏实实干事、干干净净做人。

二、从制度建设入手，努力

构筑作风建设的约束机制

在加强教育的同时，社保司高

度重视制度 建设对促进作风养成

的重要作用，不断研究加强领导干

部作风建设的对策和措施，坚持用

制度管人、按程序履职、依规则办

事，积极推进防范腐败风险的内控

机制建设，从制度层面对权力运行

加以规范，以制度建设作保证，努

力形成分工合理、权责一致、决策

科学、执行顺畅、监督有力的权力

运行机制。

一是加强组织领导，完善规范

干部作风行为的工作制度。坚持把

反腐倡廉和作风建设纳入全司工作

整体规划之中，与业务工作一起研

究、一起部署，一起落实。落实好

一把手责任制，明确作风建设责任
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主体，按照党风廉政建设责任制“谁

主管、谁负责”和“一级抓一级、层

层抓落实”、“一岗双责”的要求，进

行分级管理、分级负责，落实监控

责任，形成班子成员齐抓共管、各负

其责，广大党员干部积极参与的工

作格局。几年来，全司围绕领导干

部的思想作风、学习作风、工作作

风、领导作风、生活作风的具体表

现，不断完善内部工作制度，制定

严格的行为规范，共建立司内工作

制度规定 22 项，不仅保障了工作的

有效有序运行，也将监督管理纳入

其中，保证权力的规范运行。此外，

通过健全党内各项生活制度，积极

推进各方面体制机制建设，努力形

成有利于党员干部加强党性修养和

作风养成的制度环境，为推进作风

建设打下了良好的基础。

二是规范权力运行流程，不断

完善作风建设长效机制。按照财政

部党组的要求，社保司认真开展了

规范权力运行工作，通过查找权力

运行的廉政风险点，对各岗位所行

使的权力进行全面清理审核，共梳

理出行政 权力事项 22 项，分别制

定了工作流程及权力运行流程图，

并以此为契机建立和修订了一批工

作制度，着力完善以岗位为点、以

程序为线、以制度为面的廉政风险

防控网络，建立健全作风建设的长

效机制。

三是规范财政专项资金管理办

法，不断完善从源头上惩治和预防

腐败的制度机制。为加强社会保障

资金管理，减少资金分配中的随意

性和自由裁量权，保证资金使用的

规范性、安全性和有效性，社保司

会同有关部门，积极探索科学规范

的社会 保障资金 管理方式，先 后

制定出台了就业专项资金、新型农

村合作医疗基金、城镇居民基本医

疗保险基金、城乡最低生活保障资

金、优抚对象医疗补助资金、残疾

人事业发展专项彩票公益金等各类

资金的管理办法。同时，不断创新

专项资金的分配机制，对于补助个

人或者有确定标准的，严格实行标

准分配法。对于事权在地方的，不

断完善因素分配法，将资金分配与

各地财力、工作实绩等指标挂钩，

并加强跟踪考核和检查。积极推动

建立社会保险基金预算制度，将社

会保险基金全部纳入财政社保专

户，实行“收支两条线”管理，增加

基金管理的计划性和约束性，从体

制机制上保证社会保险基金的安

全，从源头上有效遏制贪污和挤占

挪用基金的违法违纪行为。   

三、加强日常管理和监督，

确保作风建设工作落到实处

社保司坚持将作风建设融入日

常教育、管理和监督之中，持之以

恒，常抓不懈。为防止干部在一个

岗位 工作时间过长而产生思想惰

性、作风不实和廉政风险，社保司

不断加大干部交流轮岗的力度，仅

2009 年就对 75% 的正处长及部分

其他同志进行了轮岗。为进一步提

高干部作风建设的责任意识，增强

作风建设的长期性、针对性，社保

司还将 作风 建设作为领导干部的

述廉述职、廉政谈话、廉政党课和

民主生活会的重要内容，对作风建

设进行经常性的对照检查和打招

呼提醒，不断强化党员干部党性修

养，促进良好作风养成。平时，注

意将作风建设的要求体现在日常事

务工作之中。对人民群众来信、来

电、来访，做到认真处理、及时答

复、态度亲切、不推诿扯皮。财
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    湖南绥宁：农闲时节忙农建

去冬以来，湖南省绥宁县财政、农业、水利、

农业综合开发等部门投入资金 2000多万元，集中

开发武阳镇高效农业项目。图为武阳镇六王村村

民利用农闲时间参与农业工程建设。

                               （刘玉松  摄影报道）
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