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2009 年 初，受 国 际 金 融 危 机

冲击影响，宁夏回族自治区石嘴山

市近七成以上企业停产半停产，中

小企业面临生死 存亡的严峻考验。

石嘴山市财政系统认真贯彻落实中

央、自治区应对金融危机的一揽子

计划和政策措施，充分发挥财政杠

杆 作用，实施一企 一策、建立并坚

持经济运 行应急调 控和经济 分析

联席会议等制度措施，积极服务实

体经济，并取 得初步成效。全市经

济 增速 逐季 加 快，2009 年 全市规

模以上 工业实现增加值 152 亿元，

增长 14%，成为全区实现恢复性增

长最快的地区。

（一）理清思路，全力推进工

业经济转型升级。一是扎实开展经

济转型年活动，在思想上转变过度

依赖资源优势的观念。 20 09 年全

面开展了经济转型年活动，积极研

究对接国家政策，争取两批资源型

城市转 型政 策资 金 2 .23 亿 元，主

要用于发 展 接 续 替 代 产业、资 源

综合利用和环境保护等方面。二是

加大节能减排投入力度，加快推进

循 环经 济发 展。引导 企业 加大技

改和科技创新资金投入力度，帮助

企业积极争取国家、自治区各类专

项资金 3.59 亿元。其中，淘汰落后

产能、企业技 改 和 科 技创新 资 金

2 .94 亿元，有力地推动了企业加快

技术改造和产业优化升级，促进了

企业节能减 排。万元 GDP 综合能

耗下 降 5.73%，二 氧 化 硫 和 化 学

需氧 量 分 别削减 4.6 万 吨 和 3480

万吨，经济发 展 环 境 得到进 一步

改 观 和 优 化。三是多渠 道 为发 展

谋思路。成功举办了首届光伏产业

发 展论 坛、生态环 境 补 偿 机制国

际研讨会，为发 展提出了思路和对

策。专题召开服务业发 展大会，出

台了扶 持 发 展 意 见 和 办 法，每 年

安排 10 0 0 万元建立服务业发 展基

金，为加快服务业发 展创造了良好

的社会 环 境 和政 策 环 境。全市服

务 业 增 速 始 终 保 持在 10% 以 上，

在 应 对国际金 融危 机中发挥了重

要 作用。四是强化政策引导激励作

用。安 排 350 0 万元 奖 励 资 金，用

于奖励那些团结奋进、将国际金融

危 机 带来的不利影响 化 解到最小

程度、把困难自我消化掉、为确保

石嘴山市工业稳定较快发 展作出突

出贡献的功勋企业。

（二）主动出击，切实解决企业

贷款难问题。在金融危机的影响下，

企业贷款需求与银行信贷业务之间

的矛盾被 加倍放大，为帮助企业渡

过难关，石嘴山市财政部门主动向

金融机 构推 荐企业项目120 个，积

极协调 金 融 机 构为企业贷款 58.6

亿元，全市工业贷款余额达到 49.5

亿 元，增 长 18.87%。同 时，投 入

1500 万元扶持资金，对企业进行贷

款 贴息，提升企业资信度，增强企

业应对金融危机的信心。

（三）突出重点，加大投入支持

工业园区建设。一是安排工业园区

建设资 金 4000 万元，争取自治区

工 业 园区 建 设资 金 1531 万元，全

部用于园区基 础设 施 和网络 平台

建设。向金融机 构融资贷款 3.6 亿

元，投入石嘴山经济开发区沙湖大

道、石嘴山工业园区道路建设等园

区重点工程项目建设 ；争取自治区

专项资金 500 万元，全力支持园区

惠农陆路口岸建设，着力建设大通

关、发 展大流通，切实提高工业园

区承载力和产业聚集力，工业园区

投资环境进一步改善。二是落实国

家 政 策，支持园区企业做大做强。
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石嘴山财政强力推进
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用足、用活国家支持外贸进出口企

业 相关 政 策，指 导、支 持工 业 园

区企业积极开展项目申报工作。目

前，已为园区企业申报中小企业国

际市场开拓资金项目 631 个，项目

资金 达 1195 万元 ；发 放园区外贸

企业出口创汇补贴 326 万元。2009

年，石嘴山经济开发区被确定为国

家级工业和信息化融合试点园区 ；

申报的国家级新材料研发、生产基

地通过认定，即将挂牌并给予重点

支持。

（四）狠抓落实，减免税费帮

助企业轻装上阵。进一步密切与国

税、地 税、国土等 部门的联系，坚

持财税 联系会 议制度，按照国家、

自治区的各项税收优惠政策，认真

落实减免税规定，取消涉及企业的

行政性收费项目146 项，共计 529 万

元。为全市办理 418 户规 模以上 工

业企业减免城镇土地使用税 4468

万元。为全市工业企业减、免、退、

抵各种税收优惠 5.74 亿元，占同期

应征各税的 16.92%，其中，增值税

转型结构性调整虽然使得石嘴山市

财政收 入减少 4.9 亿元，但是却减

轻了企业的负担，增强了企业抵 御

金融危机的信心和能力，转型后的

增值税将会进一步刺激投资，以此

壮大石嘴山市的后续税源。

（五）夯实基础，打造推动工

业腾飞的优质平台。一是打造优质

的资金投 放平台。结合县、辖区实

际情况，市财政部门选择市级 2 家、

县区 5 家国有企业为石嘴山市创新

财政扶持企业发 展资金投 放平台，

对现 行财政 支持企业 发 展资金投

入方式进行改革，推进全市工业经

济加 快 发 展。二是打造优 质的政

府投融资服务平台。根据工业经济

发 展的需求，石嘴山市通过整合资

源，先后组建确定了市星瀚市政产

业（集团）有限公司、市矿业（集团）

有限责任公司等 8 家政府投融资平

台。通过 政 府信用、资产抵 押、企

业 担 保 等 形式，不 断 创 新融 资渠

道，加大融资力度，为基 础设施等

重点项目的顺利实施 筹措了大量资

金，有力地 推动了城市化进 程，改

善了投资环境。三是打造优质的技

术创新平台。从资金和政策上鼓励

支持企业建立国家、自治区级重点

实验室、工程技术中心和企业技术

中心，投入 1000 万元着力打造创新

平台，强化人 才智力支持，大 力实

施品牌战略，以创新推动石嘴山市

跨越式发展。财

（作者单位 ：宁夏回族自治区石

嘴山市财政局）

                  责任编辑  冉  鹏

  “农家书屋”引领农村科技推广

湖北省荆门市掇刀区在新农 村建设过程中，

侧重于群众精神文化生活建设，采取“以奖代补、

对口援建、单位扶持、送书下乡”等措施不断加

快“农家书屋”建设步伐，以满足农民群众对农村

科技、文化知 识、致富信息等需求。目前，全区

共建成“农家书屋”50 个，覆盖率达到 63%，藏书

量均超过 5000 册，接纳农 村读者 7.6 万余人次。

        （董晓东  陈肖彬  鲁  平  摄影报道）
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