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马铃薯产业是宁夏回族自治区的

农业支柱产业。按照自治区发 展马

铃薯产业的战略部署，2009 年，自治

区财政厅农业综合开发办公室在固

原市原州区开展了马铃薯三级种薯

繁育体系和种薯示范基地项目建设

试点工作，围绕建设宁夏马铃薯种

薯繁育基地示范县（区）的目标，按

照“政府扶持、部门牵头、企业参与、

农户扩繁”的思路，采 取全 新的机

制和模式，建立了1.54 万亩的原州

区马铃薯三级种薯繁育体系，打造了

中河种薯乡等 3 个种薯标准化示范

基地。项目当年立项、当年实施、当

年见成效，实现了预期目标，取得了

明显成效。

（一）实行市场化经营管理。一

是引入市场经营主体。按照市场化

运作方式，引入固原天 启薯业有限

责任公司、固原六盘山薯业有限责

任公司组织生产经营活动，政 府及

其职能部门为各利益主体服务，明

确了各方面的经济关系，形成平等

合 作、有机联结、互相促进的新机

制。项目建设积极探索市场经济条

件下构建政 府融资平台的路子，较

好地发挥了财政资金“四两拨千斤”

的作用，农业综合开发投入 1600 万

元，企业自筹 1140 万元、贷款 1000

万元，保证了项目建设的资金需求。

二是引导企业从事农业科研。按照

农业产业化发展方向和市场经济规

律，原州区马铃薯脱毒种薯繁育中

心与天启薯业公司组建了宁夏天启

马铃薯产业工程技术 研究中心，通

过资源组合，将 2008 年国家农业综

合开发项目建成的 2 万平方米网室

和 1760 平方米种薯地下贮藏库充分

利用起来，使原原种（繁育推广良种

的基础种子）繁育能力由原来的 500

万粒增加到 1500 万粒以上，每繁育

一粒，农业综合开发部门按照自治

区政 策补助 0.25 元。目前，已繁育

脱毒薯苗 450 万株，扩繁 150 万株。

（二）探索现代农业产业化模式。

一是促进土地有效流转，建立现代

产业体系。返租倒包农民承包的土

地，使统一租种的土地集中连片，从

种植到收获实现机械化操作，提高

了种薯基地的一体化、规 模化、集

约化程度。如中河乡万亩马铃薯种

薯繁育示范基地返租倒包流转土地

3100 亩，涉及农户 820户，按照租赁

费用每 年 220 元 / 亩 计算，每 年 付

给农民租赁费 68.2 万元。企业每年

雇用当地 租出土 地的农民 8000 人

次，按照日工资 30 元计算，每年兑付

农民工资 24 万元。二是实行订单种

植。实行种薯统一供应、种植机 械

耕作、技术定期服务、田间规范化

管理、病虫害集中防治、产品统一收

购的运作方式，由企业统一供种，收

获后按合同订单收购种薯，农民只

管种不管卖，大大降低了农民的生产

经营风险。天启薯业公司通过“订单

种植”的形式与张易镇毛庄村 106户

农民签订了马铃薯原种繁育合同，建

立原种基 地 500 亩，并按照原种基

地建设的要求，布设了隔离带。为提

高订单农户繁育种薯的积极性，稳

定增加订单农户收入，公司设立保

护价。三是引进监理制，严格定点定

库储藏。对马铃薯温室繁育微型薯、

原种种植、一级种薯种植的每个环

节指定专家进行全面监理，严格控

制种薯的脱毒性。要求企业统种统

收，定点定 库储藏，并对不同标准

储藏窖给予了10—15 万元补助。

（三）依托科技创新，推进农业

科技服务体系建设。一是引入科研

单位搭建马铃薯技术服务平台。从

农业科技部门选配专家、技术骨干

开展技术培训、种薯检测、田间指

导等。对马铃薯耕作、播种、培土、

收获等器械进行全面对比实验，筛

选出技术最先进、操作简单易用机

械在示范区应用。二是高标准建设

基础设施。农业综合开发整合土地

治理、产业化、财政补助等资金，对

项目区进行集中投入，当年建设投

入一次性到位。在田间工程方面，购

置先进喷灌机 4 台，播种、收挖机 3

台，打 150 米深井 10 眼，配套 输水
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线路及低压管道 10 公里，配方施肥

5400 亩，田间技术指导与培训 1500

人次，建设种薯隔离林带 98 亩，田

间道路 15 公里。在供种工 程方面，

购买原种 200 万粒，一级 种薯 750

吨。在种薯回收及储藏窖建设方面，

回收种薯 1.25 万吨，种薯储藏窖总

储量达 1.3 万吨。项目运行第一年马

铃薯最高亩产达到 5000 斤，是历年

之最。三是加大标准化栽培技术推

广。大力推广“一乡一品”，严格要求

布设隔离带种植、全膜覆盖，推广

病虫害防治、良种良法配套等先进

生产技术，并创建高产栽培技术示

范区，带动一级种薯在大田生产中

的推广应用。

（四）经济效益、社会效益和示

范扩散效应显著。一是企业进入了快

速发展的轨道。企业通过参与项目

建设，实现了由单纯农产品流通向

集科研、生产、流通为一体的现代

化企业的转型，扩大了经营范围、提

高了规 模效 益，增强了企业核心竞

争力。二是促进了农业增产增收。项

目建成 后，由于耕作技术、田间管

理措施的改进，马铃薯种薯亩产量

由平常年 份的 500—800 公斤提高

到 现 在 的 1500—4000 公 斤，平 均

亩产值由 2000 年 的 300 元 提 高到

2009 年的 1200 元。如中河乡在丰堡

村实行订单种植 2000 亩，总产达到

3000 吨，实现产值 240 万元，平均

亩产值 1200 元，每亩净收入比种冬

小麦多 800 元左右。三是示范扩散

效 应显著。项目建设在体制、机制

创新方面的成功做法可以为今后其

他农业产业化项目提供借鉴。项目

区在基 础建设、科技进步、经济效

益等方面的建设成果，为宁夏南部

山区的干部群众提供了看得见、信得

过的范例，示范扩散效应十分明显。

为促进宁夏马铃薯产业健康发

展，将小土豆做出大文章，结合试点

情况，下一步财政部门应重点抓好以

下几方面工作。

（一）完善支持马铃薯种薯产业

的政策体系。完善补贴政 策，对打

造马铃薯种薯省的重要环节，实行

财政补贴。扩大农业综合开发投入

范围，结合土地治理与产业化政策

和农业综合开发项目内容，对农业

基础设施、新品种引进、农业机械、

农业科学技术推广应用、农田防护

林带、农产品储藏、流通及市场建设

等内容，一并纳入年度项目区规划。

完善金融支持政策，通过财政贴息

等举措，支持金融机构建立基地融

资的绿色通道，增加贷款规 模，提

高融资效率，降低融资成本，实行

综合授信，下放管理权限。鼓 励项

目区内企业和农户参加政策性保险，

以规 避贸易风险、汇率风险及自然

风险。

（二）加大对马铃薯种薯基地企

业的支持。进一步加强对马铃薯种

薯基地的服务，帮助基地企业按照

现代企业制度完善运营机制，从制

度上纠正不规范运作的行为，加强

风险防范意识，强化风险防范预警

体系建设 ；实行基地实体化，成立

基地公司，独立核算、自主经营，以

利于马铃薯三级种薯繁育体系和基

地建设的市场化、专业化。

（三）加大技术支撑体系建设的

支持力度。按照“一个产业一个规划、

一个研发体系、一个物流营销平台”

的要求，加大农业综合开发对马铃

薯技术支撑体系的资金投入，建立

马铃薯科技 服务大体系、大框架。

协同工商、技术监督等部门，建立

健全马 铃 薯种薯繁育标 准化 和 检

测、认证、监管体系，形成管理、执

法和技术服务三支队伍。实施脱毒

种薯强制质量检验、标签化管理及

经营单位资格认证制度。加快建立

马铃薯种薯认证制度或市场准入制

度，实现从生产到销售健康、规范

运转。财

  （作者单位 ：宁夏回族自治区财政厅）
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