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治理“小金库”

握经费缺口的弥补方式和资金来源，

从中了解被查单位拥有的行政和社

会资源情况，发现可能的“小金库”

来源。例如，对行政单位在清理规

范津补贴之前超标准发放的津补贴

的资金来源应重点掌握。

（二）检查重点

“小金库”涉及的范围较大、形

式多样，因此，“小金库”检查很 难

做到逐额逐项，应着重对重点部门

和重点科目进行检查。

1.重点部门。一是教育部门。目

前，事业单位财务管理制度已经不

能适应新形势的需要，财务 部门对

学校的收入上缴、经费使用、项目投

资管理控制能力有限，极易引发道

德风险。未 经批准收取的进修费、

MBA 学费成为学校“小金库”的主要

来源。这部分资金往往还采取公款

私存的方式，管理混乱，社会反响

较大。二是特殊的行政部门。一些

行政部门平时接受监督较少，财经

法律意识比较淡薄，容易出现问题。

例如，在对税务机关的账户年检中，

经常能够发现用现金或支票的方式

支付给公安机关办案协查费用。此

类付现资金，极易成为公安机关“小

金库”的来源，也是 腐败的诱发因

素。三是金融部门。审计署历年对各

大银行的审计中，均发现大量的私设

“小金库”情况。

另外，对被查单位开展“小金库”

检查时，其机关服务中心、工会、协

会及三产部门应是重点检查的部门。

很多单位的经营性收入收取、资金

转移大多是通过上述能完全控制的

部门来实现。通过清查被查单位与

这些部门的经济往来，一般能发现

疑点，顺藤摸瓜。

2.重点科目。一是投资类科目。

一些对外投资收益往往以被投资企

业利润不分配、分配不转回、转回

不入账等形式滞留在投资单位账外，

形成“小金库”。因此，开展“小金库”

检查应摸清被查单位投资的种类和

数量，核实其真实性，同时关注各类

投资的收益情况，必要时进行现场

核实方式。二是往来类科目。此类科

目极易隐藏投资类资金。必须关注长

期宕账及大额的资金进出，确认其

合理性和非投资性质。一旦确认为

对外投资或委托理财，要关注其收

益情况，并致函对方确认。

此外，开展“小金库”检查之前应

做好充分准备。一是对票据真伪的

查前培训。不少“小金库”资金都是

通过假造发票套取，因此，建议由

国家税务总局等相关部门对发票印

制、使用和鉴别进行培训，为“小金

库”检查提供技术保障。二是 在开

展检查前应搜集掌握行业平均收入

和支出水平等基 础资料，明确检查

重点，提高检查工作效率。财
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    江苏丰县：桃花绽放春意浓

棚外春寒料峭，棚内春意盎然。江苏丰县宋

楼镇大力发 展高效特色设施农 业，2009 年以来

投资建 起油桃大棚 2000 个，种植面积达 3000

余亩，成为全国最大的高效设施大棚油桃基 地。

                              （高荣光  摄影报道）
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