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完善监管机制  促进政府采购事业健康发展
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自实施政府采购制度以 来，江苏省扬州市政府采购规

模不断扩大，采购范围不断拓展，集中采购项目由单纯的

货物类扩大到工 程和服务领域，初步形成了比较 完善的政

府采购运行体制机制，在促进廉政建设、规范支出管理、

服务经济发展等方面发挥了重要作用。但政府采购在监督

管理和操作执行 方面还存在一些问题，与法律规 定和规

范化 管理的要求相比，尚有一些差距。如 ：制度建设不完

善，尚未形成有效的规范政府采购行为的监督管理机制；

政府采购预 算编制不到位，采购缺乏计划性 ；对政府采

购认识存在偏差，违规采购等。2008 年，扬州市对政府采

购执行情况进行了专项检查，市财政重点抽查了 38 家采购

单位，普遍存在政府采购预算不编、少编、漏编的现 象。

2006 年、2007年这 38 家采购单位 累计采购金额 2.51亿

元，政府采购预算编制金额不足 2000 万元。已编项目也

集中在经常性 支出上，资金量较 大的项目支出无一编制政

府采购预算。

针对存在的问题，今后应从以 下几个方面着手，完善政

府采购监管机制，促进政府采购事业健康发展。

（一）按照公 共财政管理的内在要求，强化政府采购预

算管理。首先，要提高政府采购预算的科学性、准确性。应

根据采购项目的不同性质，采用不同方式对政府采购预算

编制实施控制。对通用项目制定配置标准，对采购规模较

大、技术较复杂的项目实行专家论证。其次，要确保 政府

采购预 算全面、完整，力求“大而全”。凡是纳入政府集中采

购目录的货物、工 程和服务，都要编制政府采购预算。第

三，要强化 政府采购预算约束。对所有政府采购项目，要形

成无 采购预算财政部门不安排资金计划、集中采购机构不

组织采购的机制。政府采购资金计划和采购计划都必 须要

有政府采购预算作保证。对特殊、紧急的没有采购预算的

采购需求，要按规 定程序申请追加 预算。对应纳入政府采

购，未经政府采购监督管理机构批准而自行采购或先采购

后申报的，一律不予补办政府采购手续，不予支付项目资金。

（二）规范采购行为，对具体操作环 节实行标准化管理。

一是规范招标管理，统一各类招标文件格式，确定公 开招

标的步骤和程序，确定招标管理人员和操作人员在招标过

程中的相互分工、相互衔接和配合的办法，对合同实行规范

化管理，明确技术规格设计的原则、方法和应遵守的国家

标准等。二是标准化作业制度，明确采购机构、采购单位、

监管机构、供应商的责任和义务，并实行相互牵制制度，明

确各个关键采购环 节的分工，防范风险。三是推行专家问

责制，对评审专家的责权利作出明确规 定，建立黑名单制

度，规范评审专家行为。四 是健全对供应商的管理机制。根

据有关规定，制定不同项目的供应商准入标准，防止人为抬

高门槛。根据供应商的服务质量，建立对供应商的考核评价

机制。五是实行交货追查制。检查合同的签订，检查交货情

况，督促供应商按期、按质、按量交货。一旦 发现问题，立

即采取补救措施。交货完毕后，整理资料档案，以便后续

跟踪调查。

（三）建立监管协作机制，构建全方位、多层次的监督

体系。一是自觉接受人大和政协的监督。通过专题汇报、信

息通报、情况反映、走访座谈、征求意见、邀请人大代表和

政协委员参与重大政府采购项目现场监督等形式，主动接

受监督。二是实现专业部门监督制度化、日常化。政府采购

涉及的商品 范围广，监督者不仅要掌握财经知识，熟悉相关

法律法规，还要通晓质量检验、国际贸易等方面的内容。因

此，要根据不同部门的职能和监督重点，建立多部门协作监

督的制度。如 财政部门侧重对采购预算编制、采购方式选

择、采购组织程序、合同签订和履约情况的监督；监察部

门侧重对行政监察对象行政责任的监督；审计部门侧重对

采购经费、采购过程以 及对财政部门监管行为的监督。三是

充分发挥专家、供应商和社会舆论的监督作用。

（四）探索利用电子信息技术，构建政府采购监督管理

信息化 平台。通过利用电子信息技术，建立采购人、集中采

购机构、社会代理机构、评审专家、供应商和监管机构一

体化的管理信息平台。形成政府采购业务流程规 范化、文

档格式化、数据交换标准化的有机 整体，达到专家资源共

享、商品资源共享、供应商资源共享、项目优化组合、采购

价格基准共享等，实行政府采购业务全流程电子化 操作、

全过程监督管理，赋权力于制度，寓监督于服务，以 透明

促规范的政府采购监督管理理念的形成。

（作者单位：江苏省扬州市财政局）
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