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江西：全力推进病险水库除险加固

张 胜  万 丰  曹忠明

江西省绝大多数水库修建于 20 世纪 50—70年代，受

当时经济社会和技术条件的限制，相当一部分水库在设计

和施工 方面都存在较严重的安全隐患，加之年久失修，很

多水库积病成险，每年都有险 情发生，病险水库成为全省

防洪体系的薄弱环 节。从 2003 年起，江西省政府启动了水

库除险加固工程，将 3488座病险水库纳入省级除险加固规

划，逐年加大投入，强化管理，全力推进病险水库除险加固

工作。

（一）落实项目责任，促 进工 程建设顺利实施。江西是

水库大省，水库总数在全国排名第二，全省现已建成并正

式通过大坝注册登记的各类水库共 9716座，占全国水库总

数的11% 。2007年，国家发改委、财政部、水利部将江西省

668座水库列入国家病险水库除险加固专项规划。为落实工

作责任，确保中央专项规 划内病险水库除险加固顺利实施，

2008年，省政府与相关设区市政府签订了病险水库除险加

固责任书，明确了各级 政府和有关部门的责任，提出了三年

内基本完成病险 水库除险加固的工作目标。为确保责任 落

实，省政府多次召开会议，对水库除险加固分阶段、分步骤

作出具体部署。2009年 9月，在永新县召开了全省病险水库

除险加固现场会，对进一步规范项目建设管理。

（二）狠抓资金配套，促进工 程建设足额投入。为确保

中央专项规 划内病险水库除险加 固工 程建设资金需要，江

西省加大投入力度，保障项目建设有序进行。截至 2009年

8月底，累计下达投资计划 60.77亿 元，其中中央资金 34.73

亿 元，地方配套26.04亿 元。目前累计到位资金 51.3亿 元，

其中中央资金 34.73亿 元，地方资金 16.57亿 元。为确保全

省病险 水库除险 加 固任务如 期完成，省财政多方筹资，加

大投入，2007年下达资金 8008万元，2008年下达13348万

元，2009年安排 7亿 元地方债券用于病险 水库除险加固省

级 配套，占省级举债的 25% ，使 全省规 划内大中型病险 水

库除险加固省级 配套资金 100% 到位 ；同时要求各设区市

配套资金 100% 到位，其中市级 48971 万元，县及县以 下

24171万元，全部在省下达给设区市 2009年地方政府债券

中安排。

（三）强化 项目管理，促进工 程建设规范运行。为确保

工 程建设质量，江西省认真落实项目建设管理制度，完善项

目法人责任制，严格按程序开展招标投标工作，规范监理

行为；严格按照水利水电建设验收规定和规程的要求，认

真做好各个阶段、各个环节的验收工作。同时，强化在建工

程度汛措施，2009年汛前江西省有 16座大中型病险水库在

进行除险加固，现已全部完成回 填复坝任务，并制定了度汛

运行计划。在开展病险水库除险加固审计整改工作的基础

上，江西采取有力措施，抓开工、促进度，全省除险加固工

程建设步伐明显加快，建设管理进一步加强。为进一步规

范招投标工作，江西省采取集中管理、统一部署、统一安排

的办法，要求大中型项目以设区市为单位，采取集中招标方

式，委托招标代理单位进行招标，统一在南昌公 共资源交

易中心进行；小型项目采取各地市集中招投标，省水利厅负

责监督。不仅缩短了招投标时间，减少了招投标成本，统一

了评标标准，而且有效杜绝了招投标过程中的不规范行为。

目前，专项规 划内未开工项目的招投标工作已全面展开，全

省 24座中型病险水库除险加固项目已经分别刊登了招标公

告；小型项目已有188座进入招投标程序。

由于全省上下高度重视，狠抓落实，江西省病险水库除

险加固工作进展顺利。到 2009年末，中央规 划内病险 水库

372座除险加固工 程已开工在建，其中大型水库1座，中型

水库 68座，重点小（1）型水库303座，大部分主体工 程已基

本完工。从病险水库除险加固后的情况看，经济效益和社

会效益尤为突出。一是完善了防洪体系，保证了防洪安全。

水库的防洪能力得到明显提高，水库的滞洪削峰效果进一

步增强，水库下游近 2000万人口 防洪安全得到明显增强。

二是提 高了水资源调控能力，保证了供 水安 全。据初步统

计，已完成除险 加固的水库，恢 复了水库原有设计功能，直

接恢 复水库总库容100 亿 m 3，防洪库容 37亿 m 3，兴 利库

容 63亿 m 3，恢复有效灌溉面积 300 万亩，年新增供水能力

300万m 3，年新增多种经营收益 1.2亿 元。水库对水资源的

调配作用不断增强，抵御干旱能力大为提高，受益城市、农

村饮水和灌溉农业的供水保证率普遍提高。三是发挥了显

著的生态效益。经过除险加固的水库面貌焕然一新，在观

光旅游、生态保护等方面效益显著。

（作者单位：江西省财政厅）
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