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针对村提留和“两工”取 消后 农

村公益事业建设资金筹集渠道缺失、

城 乡公益事业 建设 差距 加 大等实际

问题，黑 龙 江 省 财政 厅逐步建立 和

完善了农村公 益事业 建设一事一议

筹资以 奖代 补制 度，有效 发挥 了财

政资金的带动作用，调动了广大农民

参与农村公益事业 建设 的 积 极性。

2004 年以 来，全省 9071个行政村和

1468 个国有农（林）场逐步开展了公

益事业 建设一事一议筹 资活 动，近

1亿人次参加 了筹资，筹资额 达 18.4

亿元；农民筹劳 3.3 亿个工日，折款

66 亿元 ；省级财政 累计下 达奖补资

金 15 亿元，市县和乡镇财政 及 社会

累计多元 投入 14.4 亿元。全省农村

植 树造 林 4.8 亿株，修建村内道路

24.2 万公里，改 善环境 卫 生 23.4 万

平方米，修建文化基础 设 施 60 万平

方米，农村公益事业建设 成效 显著。

一、大胆创新财政奖补机制

2008 年，黑 龙 江 省借助 被 国家

确 定 为财政奖补试 点 省份 的 契机，

进一步完善和创新了财政 奖补机制，

本着“存量适当调整，增量重点倾 斜”

和“普惠制与特惠制相结 合”的原则，

对行 政 村管护 资金 实行 普惠制，对

先进村 奖励资金 和示范村 重点项 目

奖励资金 实行 特惠制，发挥了鼓 励

先进、带动一般的作用。

一是行政村管护资金惠及 面广。

按 村级（含农场、林 场，下 同）公益

事业一事一议财政 奖补政策，在 农

民（含农工 、林工及其家属）年人均

筹 资 20 元、筹 劳 15 个工日（每 个工

日按 20 元折算）限 额 内，财 政部门

实行每人每年补助 10 元，多筹不 多

补、少筹按 实际筹资额 补助的政策，

平均每个村获得补助 2 万 元，加 上

农民 自筹 资金 3 万 元，每年 每个享

受普惠制待 遇的行 政村将有 5万 元

资金用于已建公 益事业项目的管护，

解决了试 点以 后 农村公益事业“有资

金建设、无资金 管护”的问题，保证

了已建公益事业项 目持续使用。

二 是 先 进 村 奖 励资金 鼓 励争

先。对一事一议工作成效 显 著，村

级领 导班 子真抓 实干、所议项 目村

民 急需、村民 积 极 参与筹资筹劳的

行政村实行 财政 奖励资金倾斜。近

两年，全省先后确 定 1662 个先进村，

每个村 奖补 30 万元，提高了农民 参

与公益事业建设的积极性。

三是示 范村 重点项目 奖励资金

突出特 色。每 年对各地、各 部门 组

织 开展村 级 公益事业 建设一事一议

财政 奖补工 作进行 考核，在市县和

乡镇政府自筹 资金投入大、一事一

议工作实、公益事业 建设 效 果显著

的城市周边、主要 公路沿线、窗口

地 区和 重点景区附 近，由每个市县

确 定 1 个以 上 具 有自立 特征、地 域

特点 和民 族特 色且在全省或本地区

具 有明 显示 范作用的 行 政 村，作为

村级公益事业 建设一事一议财政 奖

补示范村，给予奖励资金重点倾 斜。

目前，全省确 定 156 个示 范村（含 20

个省级文明村），每个村补助 150 万

元，在 全 省起 到了明 显的样板 和带

动作用。

二、努力实现多元化投入

2004 年 以 来，黑 龙 江 省 各 级

政 府、农民、企 业和 个人投入村级

公益事业建设资金 和 劳务折款共计

114亿元，加 上对农村投资和消费产

生的 集聚 效 应和乘数 效 应，共拉动

农村内需 370 多亿元。据 统计，2008

年 全省农村公 益事业建设 消耗钢 材

120 0 吨 、水 泥 60 万 吨 、沙石 1.2亿

立 方米、机电设备 2.7 万 台（套），既

扩大了上 游企业生产能力，又提供了

217 万个进城返乡农民工就 业岗位，

加 快了社会主 义新农村建设步伐。
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一是调动 市县和乡镇政 府积 极

性，增加 其对村级公 益事业建设投

入。一些市县政府在广泛 筹 集资金

的基础 上，建立 了省级专项 资金 牵

动、县级财政支持、村 集体与农民

自筹的 多元 化投入机 制，打出了一

套““组合拳”，解决了以 前资金分散、

无 法实现规模建设的问题。如 逊克

县投入农村公益事业 发展资金 2782

万元，其中，省级财政以 奖代 补资金

132 万 元，县 级 财政安 排 资金 1200

万元，农民 筹资 1450 万 元、筹劳 93

万 个工 日，实施农村公益 事业 建设

85 项，修建村内水 泥路 486 条、106

公里，解决了 33 个村屯饮水和取 水

难问题，对 73 个村屯的环境 卫 生进

行了集中治理。

二 是广泛吸引民间资金，多元投

入村级公益事业 建设。一些市县政

府高度重视在外创业 人士回 乡建设

村级公 益事业，成立了回 报家乡工作

领 导小 组，把回 报家乡投入作 为重

要资源充分利用，纳入目标管理。如

宾 县政府对近 5 年 来回 乡建设 村级

公益事业的乡友 乡民逐一登记造册，

组织新闻媒体宣传报道他们“富而思

源、能 而 有报”的高尚举动，引起社

会广泛 关注，营造出“外出劳务光荣，

回 乡建业有功”的舆论氛围。仅 2007

年，该县就有 167人回 乡投资捐助公

益事业，少则千元，多则几百 万元。

三、广泛建立民主议事机制

在推进一事一议财政奖补工作

中，黑龙 江 省把建立健 全民 主议事

机制作为重点，充分发挥村级民 主

政 治建设平台的作用。规范议事程

序，坚持民主表决，正 确引导农民自

愿出资出劳。明确 规定 所议之事要

符 合 大多数 农民的需要，议事过程

坚持民 主程序，实施过程和结 果接

受群众 监督。特殊原因确 需跨年度

筹 集资金 和 劳务，须 经 全体村民同

意，报省级人民 政 府农民 负担 监督

管理部门 审核批准后 方可实施。各

级政 府不 得以 行政命令 方式下达筹

资筹 劳任务，不 得平调使用筹 集的

资金 和 劳务，不 得 截留、挪用和 挤

占奖补资金，不得 强行以 资代 劳，防

止 因一事一议筹资筹劳加 重农民 负

担。通过民 主议事、民 主决 策，为广

大 农民搭建了一个能说话、有地 方

说话和说话算数的农村基层民 主建

设新平台，实现 了村民 真正当家作

主。干群关系和谐了，基层 干部威信

提高了，收 到了办好民事、赢得民心

的良好效 果。

（作者单位：黑龙江省财政厅）
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全国会计信息质量检查十周年总结会

在京召开

全国会计信 息质量检 查十周年总结 暨 2009 年

度会计监督工作交流会日前在北京召开，丁学东副部

长出席会议并讲话。他 强调，会计监督工 作要着力

建立和完善惩防结合的会计监督 长效机制；完善单

位内部会计监督、注册会计师审计监督和政 府监督

“三位一体”的会计监督体 系；推动各 单位 建立健

全并有效执行内部控制制度，为提 高会计信息质量

创造基础条件。

（本刊记者  摄影报道）
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