
到，金 融危 机导致 国际 市场石 油价

格大幅 度下 滑，这 正是 推行 成品 油

税费改 革的 有利 时机，于是 果断决

定实施这项 改 革，并在很短时间内

就拿出了改 革实施方案。

二是积 极 引导社会舆论和公共

讨论。改 革需要社会共识 和各方参

与。政府与公众进行互动，并引导公

共讨论，是 改 革得以 成功 的基本条

件。因此，要解决好为什 么改、如 何

改、谁受益或受损、如 何平衡各方利

益等问题，除了需要专家团队的研究

外，社会的公共讨论必 不 可少，而改

革的共识也就是在这种公共讨论 的

氛围中形成的。成品 油税费改 革正

是 因为让公众参与进来，充 分展 开

讨论，才凝聚了共 识，完善了方 案。

2008 年 12 月 5 日，《 成品 油价税费改

革方 案 》正式由国 家发 改 委、财政

部、交通运输部和国家税务总局联

合公布，并向 全社 会征 求意见。社

会各 界立 刻反应如潮，不 同的 社 会

成员纷 纷 站 在 不 同的 角度 解读、评

议这个方案。各 类媒体上都充 满了

这 方 面 的声音和 文字，尤其是 在互

联网上，对这件事情的关注 度 更高。

在公共讨论的 过程中，政府不是被

动地听，而是 主动地引导、宣传 和解

读，有效 地 避免 了因误解、误读 而

造 成的 负面 影响，成功 地把握了社

会舆论的 方向。

三是清晰准确 地 定位改 革目标。

这 次 改 革突破了费改税的思路，将

目标明确 定为三个层次 ：节能减排，

保护环 境 ；规范政 府收费，降低社

会成本；让成品 油价格更真实地反

映资源的稀缺性。在这样的目标 下，

把费置换 为相应数额 的税就变成了

改 革中的一个技 术性 手段，即仅仅

是 为了让 社会总体负担不由此而 加

重所 采 取的一种 测算方 法 而 已。正

是 因为改 革目标 的 清晰准确，才使

长期 在费改 税思路下 形成的“原 来

承担多少费，改 革后 也承担多少税”

的 误 解被消除 了，同时“ 多消费，多

负担”的调 节机制也被人们所接受，

改革因此得以 顺利推进。

四 是平衡改 革 相 关 方的 利 益。

改 革是制度和机制的 重塑，也是 原

有利益格局的 调 整，实质上 是 利益

增量的再 分 配，以 形成新的 利益导

向 机制。在 改 革初 期，保护、平衡

各方合理的既 得利益 是改革得 以 推

进的 重要 条件。成品 油税费改 革对

利益相 关方予以 高度重视，在 改 革

方案中就做了充 分 考量。如 对收 费

稽征人员的安置、出租车行业 及农

民 和渔民的补偿等都做出了科 学预

案。这样既 使改 革方案能被社会各

方 面 所接受，同时也 避免了在 改革

实施过程中因一些社会群体的既 得

利益受损而产生的改 革阻力。

五是 加 强 改 革 实施的 协 调。一

项 改 革往往涉及 多个部门，如 何协

调各 个部门之间的行 动 就成为改 革

实施过程中的 关键环 节。成品 油税

费改 革 涉及 财政、税务、发 改 委、

交通运输等部门，协调的工作很多，

也很复杂，但 在国务院 强有力的总

体协调下，各部门相互 配合，彼此支

持，使改革得以 快速推进。

（作者为财政部财政科学研究所

副所长）
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王军副部长出席全国会计师事务所深入

学习实践科学发展观活动整改落实阶段

动员大会

全国会计师事务所深入学习实践科学发展观 活

动整改 落实阶段动员大会电视电话会议在北京召开，

王军副部长出席会议并作重要讲话。他 强调，各会

计师事务所要认真学习贯彻 党的十七届四 中全会精

神，勇于承担加 强行业党建的重任，加 强学习，锤炼

党性，更好地服务和促进行业科学发展。

（本刊记者  摄影报道）
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