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近年来，辽宁省锦州市财政局创新投资评审体制机制，

积极参与项目的招投标和事前、事中与事后的监控防范，杜

绝不合规项目，及时纠正了不合理的项目概算、预算、招标

标底、工 程价款等，较好发挥了投资评审的监督职能作用。

2007年，锦州市以市长令的形式公 开发布了《锦州市财

政投资评审管理办法》，规定凡财政性投融资建设项目的概

算、预算、招标标底、工 程价款的结算、竣工决算及绩效都

要进行财政投资评审。锦州财政投资评审中心 紧密结合全

市财政改革工作的实践，牢牢把握投资评审工作的主要环

节，找准切入点，制定事前、事中和事后全程监控与防范工

作规则。

按照精细化管理要求开展预算评审。一是主动深入项

目施工 现场，实测实量获取第一手数据。二是对市场不易

询价或价格波动较大及预算中暂定的材料、设备按不同建

设标准实行限价采购。三是发挥专业技术优势，积极与财

政局相关部门、项目单位共同研讨和论证项目可行性方案，

提出合理化建议。积极参与工 程项目政府采购。一是结合

工程项目政府采购工作特点和建设投资结算体制改革，将

基本建设程序与政府采购制度相衔接，合理确定招标采购

技术标准、建设标准，提高采购工作效率和质量。二是从

标底入手，对政府投资的项目，先把评审后的标底设 置“拦

标价”，再进行公 开招标。这样既解决了政府采购项目无标

底和供应商之间“串通驾标”的问题，又从制度上避免漏标

和到处打探标底的问题，从 而做到事前控制。

抓住重点，提 高决算评审效率。一方面从签证、变更

和合同入手，重点评审建设单位和监理单位 对项目技术变

更、现场签证的真实性与准确性，建设单位与施工单位签

订合同的合理性。另一方面从主要材料、重点设备的价格入

手，对主要材料、设备进行多家询价，综合评定，降低成本。

2008年，在锦州女儿河大桥建设项目的决算评审中，采用此

办法共查出不准确签证和不合常理合同10余项，审减不合

理资金 230余万元。

2008年，锦州市一般预算支出 71.9亿元，其中，社会保

障和就业支出19亿元、教育支出 10亿元、农林水事务支出

6.9亿元。随着民生工程等财政投资项目不断增多，如何把

有限的财政资金用实、用好，财政投资评审任重道远。

1.大力拓展财政投资评审范围。在原有基本建设 支出

项目评审的基础 上，扩大评审工作领域，将财政投资评审

延伸到拆迁补偿评审、招商引资和城建道路征 地赔 青评

审、破产和改制企业职工 安置费评审、一般性转移支付综

合绩效评审等，以 逐步实现财政投资评审工作“广覆盖，无

缝隙”。

2.把 变更设计和现场签证 纳入重点评审范围。项目在

建设过程中往往会出现意想不到的情况，比如 需要增加基

础设施、增加机器配置从 而导致工 程计划、经费预算、施

工 工期改变，出现临时变更与现场签证。因此，应将工程变

更设计和现场签证纳入重点评审范围，采取现场勘测、复

审核查等方式，对工 程量的真实性、定额套用的准确性、主

材价格的合理性以 及工程取费的合规性进行审核。

3.关口 前移。从工程招投标、工 程设计、预算、结算等

各个关键环节入手，对工程项目严格细致把关，同时将评审

关口 前移，变事后监督为事前监督和事中监督。做到防范在

前，监督在后，变被动为主动。

4.加强制度和队伍建设。以《 财政投资评审操作规程》、

《 财政投资评审工作守则》等系列制度为基础，逐步健全和

完善评审基础工作，以制度规范管理，以制度约束行为。同

时，加强业务能力培训，不断提高评审人员专业技能，并结

合业务工作需要，充实和壮大财政投资评审专业队伍。

5.落实财政投资评审公 开制度。公 开财政投资评审信

息，落实财政投资评审政务公 开制度、评审业务一次性告

知制度等，建立办理评审业务的“绿色通道”，按照评审项目

的工作量与审核类别，分别明确不同的办结时限，不断提高

工作质量和服务水平。
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