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湖南省石门县是一个典型的农业大县，柑橘产业为该

县第一大支柱产业，现有种植面积 44.05万亩。针对 2008

年出现的柑橘市场疲软、柑 橘产业发展动力不足等问题，

石门县财政部门决定整合支农资金重点支持该县柑橘产

业，促进产业升级、提高产品市场竞争力、增强全县经济发

展后劲。

2008年10月，石门县申请下第一个财政支农资金整合

项目。项目区覆盖楚江镇红土坡、刘家坪社区、易家渡镇双

溪、双桥、盘山庙村和杨二汊社区、新铺乡黄溪峪村等7个

村，共有人口 2万余人，柑橘种植面积 15600 亩，耕地面积

26760 亩，据有较好的柑橘产业和社会经济发展基础以 及

交通、通信等便利的区位优势。

为了充分发挥支农资金整合效益，石门县财政局根据

支农资金整合工作的要求，建立了支农资金整合的管理体

系，制订了项目管理实施 细则，将除救 灾资金以 外的上级

支农资金，中央、省、市部门专项支农资金（包括以 工 代赈

资金、新农村建设资金、农业综合开发资金等）、县本级 财

政支农专项资金以 及各种社会融资等列入支农资金整合范

围。项目资金使用由实施单位根据项目实施合同、项目计划

和项目施工 进度提出资金使 用计划，经项目主管部门同意

后，按规定程序报财政部门审批，由财政部门统一调度和监

督整合资金的使 用。加强资金管理，定期和不定期对资金

使 用情况进行检查，项目实施单位定期上报项目资金使 用

情况，加强对资金使 用的监督和审计，防止资金滞留挪用，

保证资金安全。如 对中央财政引导资金重点支持的无 病毒

苗木和采后商品 化处理塑料周转筐采用统一招标采购，县

支农资金整合办与村柑橘协会签订委托管理协议，塑料周

转筐由村柑橘协 会在柑橘采收季节按柑橘面积 配发到户，

并登记造册，采收季节完毕后，全部收回 统一保管，实行 包

装损失适当赔偿补贴制度。整合工作开展以 来，县财政局、

农业综合开发办公室、农业局、林业局等24 个单位的涉农

项目资金重点向项目区倾斜，全县整合支农资金 2370.04万

元，引导社会融资及 农民自筹资金 3635.1万元，争取中央

财政支农整合专项资金 400 万元，累计完成投资 6405.14万

元，有力促进了柑橘产业的发展。

一是建成了高标准农业产业基地。项目区建设期间，

县国土资源局共安排土地整理资金 670万元，对易家渡镇

杨二 汊社区、新铺乡黄溪峪 村的 1620 亩土地进行“梯田

化、水利化、路网化、园林化”综合改造，建成高标准农田

基地。县柑 橘办筹资217.8万元，采购无 病毒橘苗 36.3万

株，在项目区 7个村集中成片种植柑橘 5500 亩，建成全国

最大的无病毒柑橘出口基地。县农业综合开发办公室投资

180.58万元，完成项目区 7.8公里 U 型防 渗渠道和 1.1公里

道路硬化 建设。县柑橘协会投资120.65万元，添置培训及

信息服务设备、技术服务用车、建设保鲜脱青库、购置柑

橘清洗机、温控设备、人力叉车、贮运专用箱，实施农产品

质量认证培训。

二是扶持农业企业，提 高石门柑橘市场竞争力。提 高

洗果、分级、包装等初级 加工 率，突破食品、饮料、副产品

开发等精深加工“瓶颈”，实现附加产值最大化，一直是石

门柑橘产业的追求目标。为了加 大对柑橘的加工开发力度，

2009年，石门县从整合的支农资金中拿出 70万元作为财政

贴息资金，支持盛节节高食品 股份有限公 司等柑橘龙头企

业建成年产 2万吨 橘瓣罐头生产线，改造 4 家柑橘打蜡分

级 生产线。在龙头企业带动下，近年来，石门新成立了 57

家柑橘分选打蜡厂
，
对70% 以 上的柑橘进行分批采摘、分

选洗果和分级 包装，改 变了以 前每年几十万吨柑橘均以 原

果形式向外销售的状况，大大提 高了石门柑橘的市场竞争

力。尤其是在敦成、金湘源两家年出口 量过万吨 外贸企业

的带动下，全县柑橘年出口 量超过了 5万吨，一跃成为全国

最大的优质早熟蜜橘生产与出口基地。同时，县整合办投资

265.79万元，为项目区成年橘园配置果品 采运塑料周转筐

6.24万个，支持红土坡、双桥、双 溪、黄溪峪 柑橘鲜果采

后加 工 厂完成升级 改造，新建柑橘保 鲜库250 平方米。县

农业局每年提供100 万份柑橘鲜果“绿色食品”标识，引导

项目区柑橘鲜果实行“石门柑橘”品牌化销售。

（作者单位 ：湖南省石 门县财政局）
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