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完善城建运行体制的财政思考

2006 年，江苏省南通市实施了《南通市区城市建设和管

养体制调整方案》，下放城建事权到区级，对促进城市建设

发挥了较好的激励性作用。但新的城建体制在运行中也暴

露出一些不容忽视的问题，如市区计划整体协调性不尽合

理，经营性土地出让缓慢 ；市级政府在把大量城建事权下

放到区级的同时并没有相应增加区级人员编制，客观上造

成区级人权与事权不相匹配 ；区级承担的拆迁量过大，拆

迁成本增长超过预期，安置房建设滞后，区级财政资金周

转困难等。为此，强化区级城建工作，完善市区城建体制，

确保主城区城市建设和经济建设的科学、合理、可持续发

展，已成为地方政府亟待解决的新问题，也成为财政资金

管理的新难点。笔者认为，完善城建运行体制要从以下几

方面着手 ：

一是市、区政 府要强化综合协调，坚持统筹安排。主

城区承担着城市建设的繁重任务，在下放事权的同时，市政

府要适时从体制上向主城区提供人力和财力支持，可以从市

级机关中抽调一部分人才充实基层一线，真正支持地方政

府工作，让区级政府有能力、有精力谋发展。按照市、区政

府共同经营城市的新思路，把城市规划、建设和管理及财

源建设作为有机联系的整体，统筹安排，强化市、区各部门

的协作配合，构建密切联系、相互支持的良好格局。

二是规划、国土部门要科学规划城市，搞好土地经营。

城市规划既要立足本地区域特色和文化内涵，又要具有前

瞻性、战略性。随着城市化进程的推进，城市的规划建设

和管理水平要与时俱进，必须用新的理念和举措规划建设

和管理城市，避免造成重复建设的浪费。从某种意义上说，

土地经营是城市经营的核心，土地是财政筹措建设资金的

重要来源，经营和管理好这一重要的国有资产，是国土部门

的重要职责。

三是建设部门要不断提升管理水平。区建设局应充分

发挥主管部门的职能作用，用科学规划引领建设，确保规

划执行到位 ；严格项目基本建设程序，严肃项目立项投资，

强化招投标、初步设计、概决算、监理等过程管理 ；严格

考核奖惩监管，强化城建责任意识，建立城建项目责任考

核机制 ；着力搞好道路、供水、排水等市政公用设施和基

础设施建设，进一步加强全区工程档案管理，逐步完善网

络管理体系，提高城市基础设施建设统筹管理水平。通过

合理安排，精心组织、主动服务，促进区级各项工程顺利

实施。

四是 财政部门要进一步优化投 融资结构，努力提高

城建资金管理效益。财政部门要充分利用自身职能优势，

正确引导政府资金的投资方向，优化投资结构，着力完善

和配套现有设施，重点扶持城市供排水管网、防灾设施、

城市公共交通设施、城市水污染防治设施等民生工程的

建设，加强建设资金管理，保障资金供给。首先，必须积

极参与政 府城 建计划的制定和执行工作。要充分结合本

地 城市发 展需要，在科学分析土地市场和 税源情况的基

础上，及时提出制定政府年度城建计划的合理化建议，坚

持在财力许可范围内，逐步把城市做大、做优、做美。其

次，要积极筹措资金，确保政府城建计划的顺利实施。一

方面要加强财源建设，科学利用财政资金培植财源，配合

国土部门搞好土地经营，规范土地出让金的核算和使用 ；

另一方面要加大城市建设投融资改革力度，强化“平台”作

用，吸纳更多社会资金、民营资金投入城市建设，要充分

发挥财政部门当家理财的作用，加强政府投资项目资金管

理，提高财政资金的投资效益。此外，还要强化资金使用

监管职能，确保 城 建资金的规范运作。在执 行城 建资金

计划的过程中，要以项目概算审核为抓手，从预算管理、拨

付管理、支出管理、监督管理等环节全方位加强政府城建

资金使用流 程的监管，努力提高财政管理水平和抗风险

能力。财
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