
2010.1  中国财政 55

调查报告

财物资源配置和县乡机构设置管理的

权 力。在 上 级 政 府 可 根 据 县 域 人 口、

面积等因素确定辖内县乡机构、人员

编制、土地使用总量的前提下，赋予

县 级 政 府 在 辖 区 内 的 人 事 招 录 使 用

权、机构设置管理权、资金整合权、土

地配置权等权力。在此基础上，把目

前上级政府特别是上级部门的部分权

力下放到县，减少部门“条条”分割和

干预。三是进一步增强县级政府统筹

城乡产业发展的能力。产业发展是统

筹城乡的物质基础，是增加城乡就业

的根本出路。产业发展主要依靠市场

机制，主要靠企业发展，但企业发展

离不开政府在土地、信贷、劳动力、技

术等要素市场的改革和服务，建议允

许和鼓励县级政府开展经济要素市场

的放权改革试点。

（二）责任到县，提高县级政府对

统筹城乡的认识和责任。一是县级政

府要充分认识统筹城乡对强县富民的

意 义。统 筹 城 乡 是 扩 大 内 需 的 需 要，

是搞活县域经济的需要。特别是中西

部县，必须改变“关着城门建县城、盯

着外商搞招商”的老思路，而应树立

“敞开城门迎农民、放活农民扩城镇”

的新思维，把招商引资的各种优惠条

件让农民享受到，把农民应得到的征

地补偿、工资收入、资金扶持、社会保

障等政策落实好，调动农民参加工业

化、城镇化的积极性，这样才能强县

富民。二是县级政府要加大统筹城乡

改革的力度。加快取消县域范围内城

乡户口管理制度，鼓励农民进入城镇

创业、就业和购房居住。建立城乡一

体的劳动力就业、工资、培训和社保

等制度，促进城乡劳动力流动和配置，

保障农民进城的合理合法权益。三是

县 级 政 府 要 增 加 城 乡 一 体 的 服 务 内

容。制定和实施统筹城乡发展的科学

规划，包括县城、集镇和农村的建设

规划，保证规划的科学性、前瞻性、操

作性，减少投资浪费。制定产业发展

规划，发挥市场机制的主导作用和政

府的扶持引导作用，促进各种龙头企

业、支柱企业和中小企业发展。四是

深化县域行政管理体制改革，建立统

筹城乡职责清晰、运行高效、奖罚分

明的行政管理服务体系。要把落实统

筹城乡改革工作任务作为考核各级干

部的重要依据。

（三）改革促县，完善县级政府统

筹 城 乡 的 宏 观 环 境。在 很 大 程 度 上，

县级政府是统筹城乡政策的主要执行

者，中央和省级政府要加快重大宏观

管理体制改革，为县级政府统筹城乡

提供良好的宏观政策环境。一是改革

完善金融服务，为统筹城乡发展提供

信贷支持。不论从农民看，还是从中

小企业看，贷款难是统筹城乡发展的

最大障碍。需要从宏观金融管理体制

上破解这一难题，促进县域经济取得

突破性发展。二是改革完善土地管理

制度，增加农民的土地收入。要在加

强耕地保护规划和完善农民社会保障

的前提下，允许农民非农土地的股份

化、市场化，参照市场价格确定公益

性用地的补偿标准，赋予农业用地和

农民宅基地的抵押贷款权等。三是加

快建立覆盖城乡的社会保障制度，实

行城乡统一的高中低多档次个人缴费

标准、退休养老金发放与个人缴费挂

钩的体制，促进城乡之间的人员流动

和城镇化进程。四是取消城乡二元结

构户籍管理制度。原则上，农民在城

镇买房或有稳定工作就可获得城镇户

口，同时保证其现有土地承包权不改

变，现有宅基地权益不改变。财

（作者为国务院农村综合改革工

作小组办公室副主任）
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    湖北襄樊：政务公开进农家

湖北省襄樊市襄城区积极开展“政务公开进

农家”活动，区财政 局工作人员走村串乡，为农

民查询粮食直补、水 稻良种补贴、退 耕还 林 补

贴等十几项惠农资金发放情况提供便利，接受群

众监督。

                   （郝治中  王贵松  摄影报道）
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