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付过程中加强审核监督，有效控制不合

理支出，确保实施效率 ；项目财务管理

与考核严格，通过一定的财务 手段确

保资金安全和财务有效。

（三）项目规划的关联性。项目建设

的目标不仅仅是产出，更关注结果，是

国际金融组织实施项目的一个重要理

念。即建设一座桥、一座水库、一所学

校，在关注产出的同时，还包含成效和

影响的相关性目标，即以结果为导向。

遵循“产出是可以用预算买到的，而结

果是不能用钱买来的”结果导向原则。

一个事物的诸多结果往往是相互矛盾

的，诸如方便了交通而加重了尾排、产

出了扶贫学校忽视了师资的缺少等。将

成效和影响统 筹衡量，关注综合结果

与主要目标的一致性，如果关注重点只

是项目产出本身，就可能忽视产出实际

带来的诸多反向结果，使项目产出诸多

的负效 应，而这种负效 应对于直接承

受者往往是沉重的甚至是致命的。譬

如以解决水资源匮乏为目标的建设水

库行动，却增加了大坝安全风险，对于

坝址下游居民的威协是致命的。

（四）项目评价的独立性。以世行

为代表的国际金融组织，非常注重发

展评价。在对支出或项目进行评价方

面，又非常注重评 价的独立性，确保

独立评价才能实现客观评价。客观性

是项目评价的关键要素，而确保评价

的客观就要保证评价者和评价过程的

独立性。世行和亚行设有独立评价局，

对项目进行独立评价，评价中对项目参

与者和利益相关者的调查、询问、测

评都是互相独立的。有的聘请社会专

家进行评价，做出评价结论不受利益

相关方的影响。有的项目对评 价内容

进行跟 踪监测，如对非志愿移民的生

活状况，通过较长时间追踪观察，客

观了解移民满意程度及搬迁后状况是

否得到改善，这对于我们有很强的借

鉴意义。

吸收先进理念和成功经验，其借

鉴重点 在公共 项目建设与管理领域。

需要在借鉴吸收方面形成共识，并对

先进理念和成功经验进行整合，以促

进国内投资项目与利用国外贷款项目互

相借鉴。

三、降低对国内资本市场的

“挤出”效应

我国利用国际金融组织和外国政

府贷款实施 项目，主要是用于建设 周

期长的公益性项目，通常是市场主体没

有足够参与积极性的项目，是公共产品

提供的一种途径，目前没有明显的“挤

出”效 应。但外国政 府贷款三类项目

一般属于企业主体向国外举借的债务，

政 府不当债务人和担保人，转贷银行

为贷款企业担保。随着我国国力的增

强和民间资本的壮大，三类项目应当严

格控制上马。一是企业重组频繁导致

借款主体不稳定，影响借款主体还款

责任的履行 ；二是企业资信高低不齐

与债务 偿还期限长的状况，增加了还

款责任上可能出现的“道德风险”；三

是产生对资本市场的“挤出”效 应，主

要表现为对机会的挤占和对资本市场

初期完善的冲击，影响资本市场的繁

荣，降低资源资本配置的效率。财
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“政风热线”详解财政惠民政策

江苏财政积极拓宽平台，畅通渠道，推

进信息公开，密切群众联系。日前，财政厅工

作人员走进江苏人民广播电台“政风热线”栏

目直播室，详细解答社保、教育、三农及汽车

家电下乡等群众关注的财政政策。

                      （本刊记者  摄影报道）
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