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             首次告知纳税人的权利和义务

2009 年 12 月 2日，新华社消息，国家税务总局近日发布
公告，首次对纳税人的权利和义务进行告知。公告称，纳税
人在履行纳税义务过程中，依法享有知情权、保密权、税收
监督权、纳税申报方式选择权、申请延期申报权、申请延期
缴纳税款权等权利 ；负有依法进行税务登记，依法设置、
保管账簿和有关资料以及依法开具、使用、取得和保管发票，
财务会计制度和会计核算软件备案，按照规定安装、使用税
控装置、按时如实申报等义务。

     2009 年记账式附息 （ 三十一期 ） 国债发行

2009 年 12 月3日，财政部开始发行 2009 年记账式附息
（ 三十一期 ） 国债，计划发行 260 亿元，实际发行面值金额为
273.9 亿元，经投标确定的票面年利率为 2.90%。本期国债
为固定利率附息债，期限 5 年，利息按年支付，利息支付日为
每年的 12 月3日（ 节假日顺延，下同 ），2014 年 12 月3日偿还
本金并支付最后一年利息。

                  规范资产评估收费行为

2009 年 12 月 3 日，财政部透 露，为规范资产评 估收费
行为，国家发 展和改革委员会和财政部于近日下发《资产评
估收费管理办法》，规定资产评估机构提供法律法规和国家
有关规定要求实施的资产评估服务 （ 简称“法定资产评估服
务”），实行政府指导价 ；提供自愿委托的资产评估及相关服
务 （ 简称“非法定资产评估服务”） 实行市场调节价。法定资产
评估服务可实行计件收费、计时收费或计件与计时收费相结

合的方式 ；实行市场调节价的非法定资产评估服务，应由资
产评估机构提出收费标准范围，具体标准由资产评估机构
与委托人协商确定。

   坚决制止财政违规担保向社会公众集资行为

2009 年 12 月3日，财政部透露，针对当前出现的一些基
层政府的融资平台公司等主体由财政担保，向行政事业单位
职工等社会公众集资，用于开发区、工业园等的拆迁及基础
设施建设的现象，财政部日前下发了《关于坚决制止财政违
规担保向社会公众集资行为的通知》，要求严禁发生新的财
政违规担保向社会公众集资行为，立即停止财政违规担保
向社会公众集资行为，并加大对财政违法违规行为的监督和
查处力度。

               中央经济工作会议在北京召开

2009 年12月5日至 7日，中央经济工作会议在北京举行。
胡锦涛总书记在会上发表重要讲话，全面分析了当前国际国
内经济形势，深刻阐述了加快经济发展方式转变的重要性和
紧迫性，明确提出了明年经济工作的总体要求、重要原则、
主要任务。会议指出，2010 年经济工作的总体要求是 ：全面
贯彻党的十七大和十七届三中、四中全会精神，以邓小平理
论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发 展
观，保持宏观经济政策的连续性和稳定性，继续实施积极的
财政政策和适度宽松的货币政策，根据新形势新情况着力
提高政策的针对性和灵活性，特别是要更加注重提高经济增
长质量和效益，更加注重推动经济发展方式转变和经济结
构调整，更加注重推进改革开放和自主创新、增强经济增长
活力和动力，更加注重改善民生、保持社会和谐稳定，更加
注重统筹国内国际两个大局，努力实现经济平稳较快发展。
会议强调，做好 2010 年经济工作，重点要在促进发展方式
转变上下功夫，真正把保持经济平稳较快发展和加快经济
发展方式转变有机统一起来，在发展中促转变，在转变中谋
发展。

     2009 年记账式贴现 （ 二十五期 ） 国债发行

2009 年 12 月 7日，财政部开始发行 2009 年记账式贴现
（ 二十五期 ） 国债，计划发行面值 150 亿元，实际发行面值为
150 亿元，经招标确定的发行价格为 99.708 元，折合年收益
率为 1.2%。本期国债低于票面面值贴现发行，2010 年 3月 8
日（ 节假日顺延 ） 按面值偿还。
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国务院常务会议研究完善促进消费的若干政策措施

2009 年 12 月9日，国务院总理温家宝主持召开国务院常
务会议，研究完善促进消费的若干政策措施。会议指出，明
年我国经济发展面临的困难和挑战仍然很多，为实现经济平
稳较快发展，仍然需要坚持扩大内需特别是增强消费对经济
增长的拉动作用。总的原则是，促进消费的政策必须进一步
加强，现行政策大部分要继续执行，同时为了进一步加强对
农民和困难群众的消费支持，并且根据经济结构调整和环境
保护的要求，对一些政策进行必要的调整和完善。此外，会
议讨论并原则通过《关于试行社会保险基金预算的意见》。

谢旭人呼吁上合组织成员国加强宏观经济金融政策协调

2009 年 12 月9日，上海合作组织成员国在哈萨克斯坦阿
拉木图市举行了财长和央行行长会议，财政部部长谢旭人和
中国人民银行副行长马德伦率中国代表团参加会议。谢旭
人发言时指出，在全球经济从危机走向复苏的关键时刻，上
海合作组织成员国加强宏观经济金融政策协调，共同应对危
机，对本地区经济稳定和可持续发展具有重要意义。当前全
球经济稳定复苏仍面临许多不确定因素，各成员国应提高宏
观经济政策的协调性、时效性和前瞻性。各成员国应积极推
动贸易和投资自由化、反对和抵制各种形式的贸易保护主义，
并积极推动国际金融机构的治理结构改革，提高新兴市场和
发展中国家的代表性和发言权。

国务院研究完善促进房地产市场健康发展的政策措施

2009 年 12 月14日，国务院总理温家宝主持召开国务院
常务会议，研究完善促进房地产市场健康发展的政策措施，
全面启动城市和国有工矿棚户区改造工作。会议要求，在保
持政策连续性和稳定性的同时，加快保障性住房建设，加强
市场监管，稳定市场预期，遏制部分城市房价过快上涨的势
头。同时，会议决定，用5年左右时间基本完成城市和国有
工矿集中成片棚户区改造，有条件的地方争取用3年时间基
本完成。中央财政对城市和国有工矿棚户区改造给予适当支
持，省和市、县人民政府应切实加大资金投入。

          小型微利企业所得税减半征收

2009 年 12 月14日，财政部透露，为扶持中小企业发展，
财政部、国家税务总局日前发出《关于小型微利企业有关企
业所得税政策的通知》，对小型微利企业实行所得税优惠政

策 ：自 2010 年 1月1日至 2010 年 12 月 31日，对年应纳税所
得额低于 3 万元（含）的小型微利企业，其所得减按 50% 计入
应纳税所得额，按 20% 的税率缴纳企业所得税。小型微利
企业是指符合《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条
例，以及相关税收政策规定的小型微利企业。

            我国进一步调整进出口关税税则

2009 年 12 月15日，财政部透 露，自 2010 年 1月1日起，
我国将进一步调整进出口关税税则，主要涉及最惠国税率、
年度暂定税率、协定税率、特惠税率以及税则税目等方面。
将继续履行加入世界贸易组织的关税减让承诺，降低鲜草莓
等 6 种产品的进口关税 ；继续对小麦、玉米、稻谷和大米、糖、
羊毛、毛条、棉花等 7 种农产品和尿素、复合肥、磷酸氢二
铵等 3 种化肥实施关税配额管理 ；对关税配额外进口一定数
量的棉花继续实施滑准税，税率维持不变 ；对尿素、复合肥、
磷酸氢二铵继续实施 1% 的暂定配额税率 ；继续对冻鸡等 55
种产品实施从量税或复合税，税率维持不变。调整后，我国
关税总水平为 9.8%，其中，农产品平均税率为 15.2%，工业
品平均税率为 8.9%。至此，我国加入世界贸易组织的降税承
诺已全部履行完毕。
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                             5029.3 亿元

2009 年 11月份，全 国财政 收 入 5029.3 亿 元，比 上 年
同月增加 1236.9 亿元，增长 32.6%。其中，中央本 级收 入
2734.66 亿元，同比 增长 34% ；地 方本 级 收 入 2294.64 亿
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