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终止履行政府采购合同
行政处罚案例评析

蔡复义

一、基本案情

2007年 4月 12 日，某贸易有限 公

司参加 了某市政府采购中心组织的某

市第二人民医院（以 下简称 第二 医院）

医疗设备公 开招标活动，并在第 8包多

参数 15台监护仪项目中中标，中标金

额 119700 元，随后双方签订 了《 政 府

采购合同书》。2007年 5月 30 日，某贸

易有限公 司突然向某市政 府采购中心

发函表示，由于向其提供产品 的制造

商生产的产品 升级 换代，原投标时中

标的产品已停止生产，导致其无 法向第

二 医院供货，决定停止履行所签订的

政 府采购合同。同时，第二 医院也向

市政府采购中心发函表示同意终止政

府采购合同。市政府采购中心接到双

方有关解除政府采购合同的函后，将

有关情况报告了该 市财政局政 府采购

办公 室（以 下简称采购办），采购办经

调查后 认 为，某贸易有限 公 司的行 为

违反了《 政 府采购货物和服务招标投

标管理 办法》（财政部 18号令）第 75

条的规定，应当给予相应的行政处罚。

鉴于某贸易有限公 司认错态度较好，并

及时向采购人及政府采购中心反映了

不能 履约的情况，同时也得到了采购

人的理解，实际上也没有造成严重的

违约后果，属于情节比 较轻微的违法

行 为，因此 决 定予以 从 轻 处罚。根 据

《 政府采购货物和服务招标投标管理

办法》第75 条的规定，决 定给予某贸

易有限公 司罚款 1197元（按中标金额

119700 元的千分之一计算）的行政 处

罚。2007年 6 月12 日，某市财政局向

某贸易有限公 司下达了《 行政处罚事项

告知 书》，某贸易有限公 司当场表示愿

意接 受 处罚。2007年 6 月 20 日，某市

财政局向某贸易有限公 司下达了《 行政

处罚决定书》，某贸易有限公 司接到决

定书后，没有提 起行政 复议，也 没有

向人民法院提起行政诉讼。

二、案例评析

这是一起在政府采购合同履行过

程中因当事人违约而产生的行政处罚案

件。本案涉及 财政部门对政 府采购合

同的履行是否有权进行监督，以 及财政

部门对当事人违反政府采购合同约定

进行处罚是否具有法律依据等问题。

首先，财政部门对政 府采购合同

的履行是否有权进行监督。根据《 政府

采购法》的规定，各 级 人民政 府财政

部门是政 府采购的监督管理部门，依

法履行对政府采购活动的监督管理职

责。监督检 查的主要内容是 ：有关政

府采购的法律、行政法规和规章的执

行情况；采购范围、采购方式和采购

程序的执行情况 ；政府采购人员的职

业素质和专业技能。从 表面上看，财

政部门主要是对政府采购活动进行监

督，其履行监督检 查职能似 到当事人

签订政府采购合同为止。但从实质上

看，政府采购合同适用合同法，并不等

于财政部门不能对政府采购合同的履

行进行监督。因为政 府采购合同的履

行往往 涉及到国家利益或者公 共利益

的特殊需要，必 须要有政府采购管理

部门和其他 有关部门对合同的履行进

行监管。《 政府采购法》第50 条规定，

“政 府采购合同的双方当事人不得擅

自变更、中止或者终止合同。政 府采

购合同继续履行将损害国家利益和社

会公 共利益的，双方当事人应当变更、

中止或者终止合同。有过错的一方应

当承担责任，双方都有过错的各自承

担 相应的责任。”《 政府采购货物和服

务招标投标管理办法》第 75 条规定，

对拒绝履行合同义务的，给予相应的

处理和处罚。从上 述 法律规定的内容

看，体 现了财政部门有权 对政府采购

合同履行监督检查职责。本案中，某贸

易有限公 司在政府采购中中标后，应

当履行合同，由于制造商供 货的原因

导致政府采购合同无 法履行，属于违

约行为，这种违约行 为不因取得采购

人的谅解而发 生质的变化。某市财政

局根据政 府采购监督管理职责，将某

贸易有限公 司的行为定性 为政府采购
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合同违约是适当的。

其次，财政部门对当事人违反 政

府采购合同约定进行处罚是否有法律

依据。本案中，某市财政局最后 综合

各方面的因素，对某贸易有限公 司处以

1197元的罚款，处罚的法律依据是《 政

府采购货物和服务招标投 标管理 办

法》第 75条第（三）项的规 定。该规 定

的内容是 ：“中标供应商有下列情形之

一的，招标采购单位 不予退还其缴纳

的投标保证金 ；情节严重的，由财政

部门将其列入不良行 为记 录名单，在

一至三年禁止参加政 府采购活动，并

予以 通报 ：（1）中标后无 正 当理由不

与采购人或者采购代理机构签订合同

的 ；（2）将中标 项 目转 让 于他 人，或

者在投标 文件中未说明，且 未经 采购

招标 机构同意，将中标项目分包给他

人的 ；（3）拒绝履行合同义务的。”从

上述规定看，对政府采购当事人违约

不履行政 府采购合同的行 为，并没有

规 定罚款的行政处罚。某市财政局根

据《 政 府采购货物和服务招标投标管

理办法》第 75 条第（三）项的规定，对

某贸易有限公 司处以 1197 元的罚款，

属于处罚适用法律依据错误。

本案 给 我们的启 示 是 ：在 政 府

采购活 动中，财政部门对政府采购合

同的履行有权 进行监督，但 对政 府采

购合同当事人不履行合同义务行为进

行行政 处罚没有法律依据，政 府采购

合同当事人不履行政 府采购合同 义务

的，应当按照合同法的有关规 定承担

违约责任。
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知识卡片
斯图亚特对古典经济学的两大贡献

詹姆斯 · 斯图亚特（ James Stua r t，1712-17 8 0），英国资产阶级经济学家、 重商主义的最后代表人物之一，

出身于苏格兰贵族家庭。1 7 35年毕业于爱丁堡大学，取得律师资格后，赴欧洲大陆游学。 1745年，斯图亚特参与

了法国詹姆斯党的第五次复辟活动，并成为显赫人物。 复辟失败后，斯图亚特流往欧洲达17年之久，并开始研究

政治经济学。 主要著作有：《苏格兰兰开郡利息考察》、《论英国政策》、《全世界实行统一度量衡的计划》、《政治

经济学原理研究》等。

176 7年出版的《政治经济学原理研究》是以 “政治经济学”命名的第一部英文著作。 马克思称这本书建立了

第一个资产阶级经济学体系，尽管是一个以重商主义学说为基础的体系。在该书的开篇，斯图亚特解释了政治经

济学的含义：“一般而论，经济是精明而节俭的供应全家一切需要的艺术。 … …在一家为经济，在一国就是政治

经济学。 ”

在系统研究价值问题时，斯图亚特提出 了 “实际价值”概念。 实际价值由三个因素决定：劳动者在生产过程

中耗费的平均劳动量，工资和固定资产的损耗、原材料的价值。 实际上，斯图亚特已经发现了商品价值决定于平

均劳动量，即价值由必要劳动时间决定，这是对古典经济学的重大贡献。 在区分抽象劳动和具体劳动方面，提出

了创造一般等价物的劳动概念，实际上是抽象劳动。这个认识水平不仅超过了在他之前的配第，而且在他之后的

斯密和李嘉图都没达到。

斯图亚特反对货币数量论，认为商品价格与一国货币数量无关。 他认为，商业和工业活动，加上居民消费，

调节并决定所需现金的数量。 可见，斯图亚特已经正确地理解了货币流通的一般规律，即不是流通中的货币量决

定商品价格，而是商品价格决定流通中的货币量，这是斯图亚特对古典经济学的又一重大贡献。（金 季 ）
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