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完善乡镇财政体制  助推乡镇经济发展

封 波  伍 骏

为建立更加 科学合理的财政体制，调动乡镇发展经

济、壮 大财源的积极性，重庆市九龙坡区财政局按照“保

运转、重激励、促 发展”的原则，从 2007年起 从四 个方面

不断完善区对乡镇财政管理体制。

一是明确收入范围。按属地原则划分收入，乡镇行政

区域内企业缴 纳的区级 工 商税收均纳入乡镇财政收 入范

围，激励乡镇积极开展协税护税工作。同时，运用税收分

析统计系统，加 强收 入统计工作，规范收 入申报审定，防

止乡镇侵占区级财力和乡镇之 间相互“挖收入入”。
二是匹 配财力与事权。从有利于乡镇政权建设和保障

民生出发合理划分事权，并匹 配相应的财力。如 教育、卫

生、城乡最低生活保障以 及 医疗保障支出等涉及民生的事

项全额由区级 承担；针对农村公 路 建设对乡镇财政压力

较 大的情况，将原乡镇承担的资金部分调整为乡镇仅 承

担土地费用和建设费用的 10% ，其余由区级 承担。对事权

未下放但需乡镇协助开展的工 作，依据乡镇和区级部门职

责划分工作量，合理确定经费分配比例，由区财政局会商

区级相关职能部门后，将经费直接拨付乡镇，实现“财随事

转”，确保经费及时到位和重点专项工作的顺利完成。

三是合理确定支出基数。本着“确保乡镇党政机关正常

运转”的原则，综合考虑乡镇财力情况，因地制宜地确定支

出基数，将乡镇公用经费按高于区级 机关的标准予以 核定，

将财政供养人员经费、城市维护管理费、独生子女优待金、

优抚、农村五保户供养等工作经费直接纳入乡镇支出范围。

四 是完善转移支付办法。2008年出台区对乡镇一般性

转移支付办法，每年安排至少 1000万元资金，从保障性、

激励性和定向性三个方面实施转移支付。对当年体制收入

未达到乡镇支出基数的，实行基本运转保障性转移支付。

综合考核财政收入、财政 支出、平衡财政收支、控消政府

性债务的情况，确定激 励 性转移支付额。对教育、卫 生等

公 共服务实施一般定向性转移支付，对区域产业布局作出

贡献的乡镇实施专项转移支付。

新体制充分考虑了乡镇之间的差距，统筹兼顾 了区镇

利益，极 大地调动了乡镇发展创收积极性，取得了明显效

果。2007年，乡镇税 收分成收 入比上年增长 42% ；一般

预 算收 入增长 27% ；人均财力达到 12.6万元，比上年增

长 26% ，增长最多的镇由人均 2.8万元提高到 7.9万元，增

幅达到 175% 。2008年，镇级税收分成收入又比上年增长

41% ；一般预算收 入增长 34% ；人均财力增长 34% ，所有

乡镇均达到 10万元以 上。

（作者单位：重庆市九龙坡区财政局）
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对农村扶贫开发工作中

财政资金配套问题的思考

刘传岩

财政在推动农村扶 贫开发工 作中发挥着极其重要的

作用，但也存在着一些不协调的问题，如地方财政资金配

套政 策规 定，中央与地方政府的拨款和配套比例，西部

地区为 8∶2，中部地区为 6∶ 4，省（自治区、直辖 市）以

下分担比例由各地根据中央确定的原则自行确定。而事实

上，由于各地财力的各不相同以 及相关信息的不对称，很

难确定合理的配套比例，在一些扶贫项目建设中，配套资

金过高的问题比较突出，配套比例甚至超过项目总成本的

一半，配套资金的高门槛使 贫困县、贫困村、贫困人口 不

堪承受，从 而使扶贫政策和项目难以 落实，这在中部的民

族地区和经济不发达地区表现尤为突出。

以“整村推进”为例，其主要项目包括道路建设、饮 水

工 程、沼 气池、学校建设、移民搬迁、产业开发。除道路

建设外，资金均由财政 配套和个人出资共同负担，个人出
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