
农业保 险是准公 共产品，政府在推进

政 策性 农业保险 中责无旁贷。各级 政

府要按照 W TO 规 则所允许的“绿箱政

策”，实行倾斜政 策，加 大投入力度，

建立农业保障机制，提 高农业抗御自

然灾害的能力。改 变过去财政补贴目

标的短期性、补贴 方式的模糊性 和补

贴对象、数额的随意性，建立健全财

政对农业补贴的长期和稳定机制。坚

持“多予、少取、放活”和“工业反哺农

业，城市支持农村”的方针，建立以 工

促农、以 城带乡的长效机制，把 农业

保险与农业项目扶持、农村信 贷资金

有机地结合起 来，实行政府政 策性 支

持，加 大对政策性农业保险投入力度，

拓展试点范围，扩大参保险种。

3.加强协调管理，开展指导服务。

政 策性 农业保 险 是政府推动和市场

化 运作相结合的保 险模 式，不同于商

业性保 险，且 政策性 强，涉及面广，时

间要求紧，定损理赔难度大，是一项

复杂的系统工 程。各级 政府和有关部

门要以 高度的政治责任感和认真负责

的态度，明确职责，通力协作，密切 配

合，形成合力。要 依 托 镇村 两 级 ，发

挥农村工作指导员、驻 村干部、农技

人员的作用，共同做 好 政 策宣传、风

险 防 范、现 场勘查、责任界定、定损

理赔 等工作，并建立必 要的利益分享

和责任约束机制，确保 政 策性 农业保

险有条不紊地开展，不断提 高政 策性

农业保险的服务水平。

4.坚持多种形式，建立互保机制。

农业保险具有风险 频率高，损失程度

大的特点，加 上近几 年来自然灾害有

逐年加剧的趋势，仅靠政策性 农业保

险承担全部农业风险是不现实的，也

是不 可能的。要积 极探索建立多种形

式的农业保 险 体 系，在更大范围内 分

散风险，分摊损 失。要以 政 策性 农业

保 险 为导向，依 托 各 类农业 行 业协

会、农民专业合作社和农业龙头企业，

建立农业专业 互助合作保 险 组织，实

行“ 自愿缴 费、合作共享、自我管理、

专户监管、滚动发展”的经营机制，真

正 形成组织多形式、所有制多结构、业

务多层次、融资多渠道的农业保 险新

格局，为广大农民提供 全方位、多领

域、多层次的农业保险需求。

5.加强立法监督，提供法律保

障。农业保 险作为发展农村经济、推

动农业 生产、保护农民利益的一项制

度安排，需要有相应的法律法规作保

证。应尽快起草制定《 农业保 险 法》、

《 政策性农业保险条例》，就农业保险

的地位性质、经营原则、组织形式、承

保 范围、保 险 费率、赔偿责任等作出

规定。做到有法可依、有章可循，用法

律形式明确政府在开展农业保 险中所

应发挥的职能作用，避免政府支持农

业的随意性，或因财政困难而忽视农

业保 险 的重要性。通过法律手段，调

整农业保险 利益各方的关系，从 法律

法规 和政 策制度上保 证农业保 险 制

度的建立和健全，从而强化 农民的保

险意识，加快农业保险的快速、协调、

健康、可持续发展。
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河南南阳：

蔬菜温室大棚发展迅速

河南省南阳 市财政部门积 极引导农

户大力发展蔬 菜温室大棚，并在此 基础

上鼓励 农户发展 采摘旅游业，取得了良

好经济效益。

（肖家旭  摄影报道）
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