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建立政策性农业保险的实践与思考

浙江省温岭市财政局

随 着农 业 结 构的 调 整，设 施 农

业、规模农业的发展，农业投入越来

越大，风险也就越来越高。建立政策

性农业保险 制度，是政府支持农业的

重要举措，是解决“三 农”问题的重要

手段，对规 避农业 生产风险，增强防

灾抗灾能力，促进现代农业发展，增

加 农民收 入都具有重要的现实意义。

作为浙江省政 策性 农业保 险 的 12 个

试点县市之一，2006 年，温岭市按照

“政 策性保 险，商业化运作”的模式，

坚持“低保 费、低保障、能接受、能承

受”的原则，采取““保 大灾、保大户”的

思路，开展了水稻、大棚西瓜（蔬菜）、

生猪、鸡、鸭等 5 个品 种的政 策性 农

业保险 试点。在各级 政府和有关部门

的高度重视下，经过认 真组 织 实施，

不断探索创新，发展 态势良好，取得

了明显的成效。

1.建立组织，加强领导。市政府

专门成立了政 策性 农业保险 试点工作

领导小组，镇、街道建立相应的组 织

机构，并成立由农村工作指导员、农

技人员组成的农险 协调组，确 定1—2

名联 络员，加 强农险 的联 系、指导和

服务。针对种、养殖业的实际，成立了

市种养殖业核损理赔 专家小组，负责

重大理赔 纠纷的技术裁定和争议调

处。市人保公 司抽调骨干力量办理农

险业务。市政府把政策性农业保险 试

点作为重要工 作来抓，列入镇、街道

年度目标责任 制考核。健全的组织网

络为政策性农业保险 试点工作提供了

组织保证。

2.调查摸底，制定方案。为了及时

了解农户参保情况和思想动态，分别

召开了各种类型的种养殖 大户、农技

人员座谈会，以 及 农办主任、分管农

业镇长（主任）会议。一方面宣传讲解

政 策性 农业保险 重要性 和有关条款，

另一方面听取各方的意见，调查统计

参保 情况，将收集的建议及 时反馈给

省农险 协调办。在此基础上，经过反

复酝 酿讨论，市政府出台了《 关于开展

政 策性 农业保 险 的实施意见 》，同时

制定了《 政 策性 农业保 险 大面积灾害

理赔工作预 案》。市财政安排专项 资

金 250 万元 用于政 策性 农业保 险。有

了政 策和资金的保障，政策性 农业保

险 试点工作得到有序开展。

3.加强宣传，营造氛围。政 策性

农业保险 是新生事物，也是利国利民

的大好 事。要让 农民了解、熟悉、接

受，使 之成 为实际 行 动 需要 一个过

程。为此，温岭市充分利用新闻媒体

和大小会议，大力宣传政策性 农业保

险 的意义、作用和好 处，使 广大农民

全面了解农业保 险 信息，增强参保意

识。市农险协调办编印 3000 多份宣传

画和 2500 多本宣传册发放到户；市人

保 公 司深入镇、街道、村宣传保险知

识，详细讲解有关条款，并对复杂条

款归纳简化，印制成通俗易懂、一目了

然的险 种一览表，便于农户掌握。广

泛深入的宣传发动，使政策性农业保

险深入人心，家喻户晓，从 而激发了广

大农户的参保积极性。

4.组织力量，开展投保。市人保

公 司精心组织、合理安排、规范运作、

有序推进，积 极办理农险业务，并深

入镇（街道）、村、农户、田头，做到边

宣传、边解释、边办理，深受广大农

户的欢迎。全市共办理农险业务1260

笔，保费收入456.2万元，保额 4966.5

万元，占全省农险总保费的 26.7% 。特

别是 大棚西瓜险 种参保踊跃，热情高

涨，投保 639 笔，面 积 1.29 万 亩，保

费收 入 207.15万元，占全市总保 费的

79.54% 。

5.准确定损，及时赔付。2006年，

受第 4号强热带风“ 碧利斯”的影响，

温岭农业尤其是 大棚 西瓜（蔬 菜）受

灾严重。灾情发 生当天，市里 立即召

开理赔专家小组和有关部门负责人会

议，研究定损标准，市人保 公 司马上

组织 50多名业务人员，出动 20多辆车，

分成 3 个组分赴全市各地，省人保 公

司派人援助，开展受灾核损，仅 用 3

天时间定损完毕。全市受灾参保 农户

692户，直接 造成经 济损 失1269.9万
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元，及时上报省农险 协调办。由于“碧

利斯”属强热带风暴，按保险 条款规

定，构不成赔偿责任。鉴于这次 温岭

受灾严重的实际，省农险 协调办同意

以“保险 施救”的方式给以 适 当补助，

544.5万元补助款 及时足 额发放到户。

目前，全市共办理农险报案 752件，已

赔付（包括补助）556万元，受益户669

户，参保农户尝到了甜头。

在温岭农业 生产史上，曾出现过

数次品 种单一的农业保 险，都是昙花

一现，主要原因就 是农业保险“低保

额、低 收费、低 保 障和高风险、高成

本、高赔付”“ 三 低 三 高”的特性，令

保 险公 司望而却步。这次政 策性 农业

保 险 不同于纯粹的商业性保 险，由于

起步晚、基础薄、整体 水平不高，在

试点工作中，还存在许多困难和问题。

1.风险大。农业保 险是一种收费

低、风险 大、赔付高的险种，承保的对

象是有生命的动植物，面临的种类多

且各种自然灾害、重大疫病突发不可

预 测，保险公 司在技术上难以 回 避风

险。尤其是自然灾害具有共变性，在遭

受巨灾时，覆盖面大、损失集中，赔付

自然高于其他险 种。这次政策性 农业

保险 试点，经营时间暂定为三年，正

常情况下不成问题，会继续运转，若

碰到大范围的自然灾害，赔付超过临

界点，共保体和政府补贴难以 承受时，

能否持续经营，也是广大农户普遍担

心的问题。农业保 险 开办并不难，难

的就是如 何保 持生命力，实现可持续

发展。

2.费率高。农业是个多风险 的产

业，存在地域的广泛性、空间的分散

性、时间的季节性、定损的复杂性，造

成农险 的高成本性，这就决定了农险

的高费率。追求利润最大化的保险公

司不可能在亏损的前提下来满足 农民

的低 费率需求。农民想投保但交不起

钱，农民能接受的保险公 司又赔不起。

高赔付导致了农业保 险 的高保 费，而

高保 费又令更多农民买不起保 险，这

始 终成为一对不可逾越的矛盾。就 这

次政 策性农业保险的条款 而言，有的

条款 费率定得偏 高，影响了农户参保

的积 极性。此 次 列入试 点的鸡品 种，

每只 鸡保 费 0.36元，投 保 100 万 羽，

需支付保费 36万元，养鸡户望而兴叹。

全市至今只 参保 2户，数量 35.8 万 羽，

保费 10.14万元。

3.险种少。作为农业 大市的温岭，

地处浙江东南沿海，属西风带和副热

带交汇地区，造成气候 多变，灾害性天

气频发，台风是全市最主要的农业 气

象灾害，给温岭农业 造成了严重的损

失，广大农民对农业保 险有强烈的愿

望。但 此 次试点参保 险 种只 有水稻、

大棚西瓜等 5 个品种，作为主导产业的

果蔗、大棚 葡萄、梨等未列入此 次试

点，农户希望增加 参保 险 种的呼声很

高。

4.条款严。条款制定得科学合理

与否，直接影响到参保 率。这次政 策

性农业保险 试点制定的条款对参保 农

户来说，有的门槛 太高，要求过严。有

的条款费率定得偏 高，有的条款订得

不 甚合理，有的条款缺乏科学依 据，

也不 同程 度影响了农户的参保热情。

如 水稻 受灾后按植株死 亡绝收 比例

来赔付，农户得到赔偿的可能性 几 乎

没有。据了解，水稻遭受洪涝灾害，受

淹 4—5天，不会出现植株死亡，只能

降低产量。又如 台风确定在 12 级 及以

上属理赔范围。一般情况，钢架大棚、

竹棚的抗 风能力在 8—9 级 ，超过 10

级 就会损坏，10—11 级的损 失，农户

就无 法得到赔偿。再如 受灾后 鸡死亡

数量在实际 存栏数 5% 以 内免赔 并不

合理，因为温岭草鸡已有多年饲养历

史，管理经验基本成熟，一般损 失不

会超过这个数字。参险的畜禽类产品，

只保动物，不保 配套的基础设 施，条

款不够全面。

5.定损难。农业是自然再生产的

产业，参保 对象是种养殖业，分布范

围广，品 种搭配多，生产时间参差不齐，

发生病虫害复杂，技术要求相对较高，

给定损理赔 带来一定的难度。一旦 发

生灾情或巨灾，不像 其他 险 种那样容

易定损。保险公 司大都从 事商业化 保

险，涉足农业性保险甚少，专业技术人

员缺乏，力量薄弱，在业务操作上带

来一定的难度，往 往 容易发生纠纷争

执。特别是法律法规制度不健全，《 保

险 法》不适用或不完全适用于农业保

险，《 农业 法》没有具体的法律规 定。

农业保 险 法律的明显滞后，导致农业

保险中的道德风险不可避免。这些因

素的存在，势必 影响正常工作的开展，

给定损理赔造成了严重阻碍。

经过两年来的实践，温岭市政 策

性 农业保 险有了良好的开端，取得了

一定的示范效应，但 与农户的愿望相

比 还有一定的差距。因此，要 坚持从

当地的实际出发，以 科学发展观为指

导，进一步创新思路，加 大工作力度，

采取有效措施，加快推进政策性 农业

保险的发展步伐。

1.加大宣传力度，增强参保意识。

开展政 策性 农业保 险，深入宣传，广

泛发动，营造氛围至关重要。农业保

险 是农民增收的护身符，农业 增效的

一张安全网，也是农村经济发展的保

护伞。各级 和有关部门要把政 策性 农

业保 险作为一项重要工作来抓，充分

利用一切舆论工具，大张旗鼓地开展

宣传，采取多层次、多形式、多渠道发

动，讲清农业保 险 的作用意义，讲透

有关险 种条款，讲明责任利益，使 广

大农户进一步了解农业保 险。通过宣

传调动农户投保积极性，提 高农业保

险的覆盖面和参保 率，推动政 策性保

险更快更好的发展。

2.加大扶持力度，增加农险投入。
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农业保 险是准公 共产品，政府在推进

政 策性 农业保险 中责无旁贷。各级 政

府要按照 W TO 规 则所允许的“绿箱政

策”，实行倾斜政 策，加 大投入力度，

建立农业保障机制，提 高农业抗御自

然灾害的能力。改 变过去财政补贴目

标的短期性、补贴 方式的模糊性 和补

贴对象、数额的随意性，建立健全财

政对农业补贴的长期和稳定机制。坚

持“多予、少取、放活”和“工业反哺农

业，城市支持农村”的方针，建立以 工

促农、以 城带乡的长效机制，把 农业

保险与农业项目扶持、农村信 贷资金

有机地结合起 来，实行政府政 策性 支

持，加 大对政策性农业保险投入力度，

拓展试点范围，扩大参保险种。

3.加强协调管理，开展指导服务。

政 策性 农业保 险 是政府推动和市场

化 运作相结合的保 险模 式，不同于商

业性保 险，且 政策性 强，涉及面广，时

间要求紧，定损理赔难度大，是一项

复杂的系统工 程。各级 政府和有关部

门要以 高度的政治责任感和认真负责

的态度，明确职责，通力协作，密切 配

合，形成合力。要 依 托 镇村 两 级 ，发

挥农村工作指导员、驻 村干部、农技

人员的作用，共同做 好 政 策宣传、风

险 防 范、现 场勘查、责任界定、定损

理赔 等工作，并建立必 要的利益分享

和责任约束机制，确保 政 策性 农业保

险有条不紊地开展，不断提 高政 策性

农业保险的服务水平。

4.坚持多种形式，建立互保机制。

农业保险具有风险 频率高，损失程度

大的特点，加 上近几 年来自然灾害有

逐年加剧的趋势，仅靠政策性 农业保

险承担全部农业风险是不现实的，也

是不 可能的。要积 极探索建立多种形

式的农业保 险 体 系，在更大范围内 分

散风险，分摊损 失。要以 政 策性 农业

保 险 为导向，依 托 各 类农业 行 业协

会、农民专业合作社和农业龙头企业，

建立农业专业 互助合作保 险 组织，实

行“ 自愿缴 费、合作共享、自我管理、

专户监管、滚动发展”的经营机制，真

正 形成组织多形式、所有制多结构、业

务多层次、融资多渠道的农业保 险新

格局，为广大农民提供 全方位、多领

域、多层次的农业保险需求。

5.加强立法监督，提供法律保

障。农业保 险作为发展农村经济、推

动农业 生产、保护农民利益的一项制

度安排，需要有相应的法律法规作保

证。应尽快起草制定《 农业保 险 法》、

《 政策性农业保险条例》，就农业保险

的地位性质、经营原则、组织形式、承

保 范围、保 险 费率、赔偿责任等作出

规定。做到有法可依、有章可循，用法

律形式明确政府在开展农业保 险中所

应发挥的职能作用，避免政府支持农

业的随意性，或因财政困难而忽视农

业保 险 的重要性。通过法律手段，调

整农业保险 利益各方的关系，从 法律

法规 和政 策制度上保 证农业保 险 制

度的建立和健全，从而强化 农民的保

险意识，加快农业保险的快速、协调、

健康、可持续发展。
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河南南阳：

蔬菜温室大棚发展迅速

河南省南阳 市财政部门积 极引导农

户大力发展蔬 菜温室大棚，并在此 基础

上鼓励 农户发展 采摘旅游业，取得了良

好经济效益。

（肖家旭  摄影报道）
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