
重视依托多元化的农村养老

保险发展模式

为 了有效提 高 农村养老保 险 水

平，切 实保 障农民的养老权 益，要考

虑建立多元化的农村养老保险 制度。

多元 化 的农村养老保 险 主要 包括农

村社会养老保险、农村土地养老、农

村家庭养老、农村养老救 助等层次。

社会养老保 险 作为农村养老保 险 的

基本层次，应该成为所有农村地区居

民 享有的权 利，但 在发 达地区和欠

发达地区可以 采取 符合本地生活 水

平和经 济发展 水平实际要求的差别

制度；土地是农民传统的生存条件，

随 着国家对土地保 有和流转 制度的

进一步明确，拥有土地使 用权的农民

将会因为土地经济效率的提高而得到

更多可支配收入，也为农民的养老提

供更多的帮助；家庭养老是我国农村

居民养老的传统 方式，政府应根据目

前农村经济结构和家庭成员结构的变

化 ，采取积极措施，继续鼓励 家庭养

老的健康发展。在发 展多元化 农村

养老保 险模 式的前提下，财政的支持

不应仅 限于对农村社会养老保 险 基

金提供补贴，对其他有利于促 进农村

养老保险发展的模式亦应给予不同程

度的支持和引导。

从财政体制上为农村养老保险

发展提供保障

农村社会养老保 险 的发展需要

中央财政和地方财政双重支持。中央

财政和地方财政对农村社会养老保

险 支持的职能 划 分原 则是 ：全国范

围的农村养老保 险 支持由中央财政

提供，如 国 家对农村社会 养老保 险

的 专项 补助 ；而各地财政针对自身

的情况 对农村养老保 险 的支持则由

该地财政承担。一方面，中央财政应

该逐步加 大对农村社会养老保 险 的

资金扶持，使国家财政资金支持成为

多元化农村社会养老保 险 筹资渠道

中重要来源之一，这是国家应该而且

能够做 到的。需要明确的是，国家对

农村社会养老保 险 的支持应该根据

各地区经济状况区别对待，对地方财

政较 为困难的地区，如 西部地区，要

加 大支持力度。另一方面，地方政府

财政应该根据 自身的经 济水平对农

村社会养老保 险 的发展提供 必 要的

资金支持，如我国东部地区经济较为

发达，可加 大对农村社会 养老保 险

的资金支持力度，而经济欠发达地区

的政府可根据 本地区的财力状况 支

持农村社会 养老保 险 的发展，并随

着经 济发展水平的提 高，不 断提 高

其支持力度。
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山东枣庄 ：严抓土地丈量落实
粮食直补

山 东省枣庄市财政部门 为抓好粮食

直补款发放工作，采取村干部按土地分

户清册逐地块进行丈量，财政工作人员

再随机抽取地块进行复核的方法，把 小

麦种植 面积丈量工作落到实处，保证了

种植面积数据的真实可靠。

（李宗宪  孙 超  摄影报道）
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