
济发展环境，支持全县经济和社会事业的全面发展。

三是改 进征收方式，真正做到“以 票管收”。要在现行

“单位开票、银行代收、财政统管、政府统筹”基础上实行

“单位开单（非税收 入缴款通知单），财政（银行）开票、政

府统筹”的征管制度，以 票管收，统筹调剂。在具体征收方

式上，针对非税收入涉及面广、政策性强的特点，按照有利

征收、方便缴款的原则，采取 不同的办法。对收入数额较

大、来源稳定、群众反映强烈的行政事业性收费、政府性基

金、专项收入设立政府非税收 入征收 大厅，由非税收入管

理机构集中统一征收 ；对少部分非税收入采取委托征收的

方式；对零星分散的小额非税收 入委托有关部门、单位在

执法过程中现场征收。

四 是完善综合财政预算，增强政府对非税收 入的调控

能力。按照“收支政府统筹，资金财政统管，强化预算约束，

增强调控能力”的基本思路，改革预算管理制度，完善综合

财政预算，将所有非税收入全部纳入财政综合预算管理，

对非税收 入形成的财力实行统筹安排，增强政府对非税收

入的统筹调剂能力。

五是健全非税收入监管机制。完善非税收 入政务公 开

和收费公 示制度，定期向社会公布非税 收 入项目和标准，

实行挂牌征收，使缴款的单位 和个人做到心中有数。要建

立和完善非税收 入稽查、举报、违规处罚和责任 追究等监

督管理制度，对乱收乱罚乱用或应征 不征、应罚不罚、随意

减免的予以依法处罚。建立定期将非税收入征、管、用情况

向人大报告的制度，自觉接受人大、审计的监督。

（作者单位 ：贵州省普定县非税收 入管理办公室）

责任编辑  刘慧娴

撷英集萃加强公务车辆定点维修管理

王舒晴

实行政府采购制度以 来，为加 强公 车管理，不少地区对

公 车维修采用招标方式实行定点维修，得到了送修单位 和

企业的普遍认 同，也取得了明显效 果，但在实施过程中也

发现一些不容忽视的问题。主要反映在以 下两方面：一是

定点维修企业违规操作。为追求利益，维修企业常常采取

一些不正当的手段骗取维修费用。如有意扩大维修范围，小

题 大做，无中生有；使 用从其他 车辆更换下来的废旧材料

配件，以旧充新，或用低劣的材料配件以 次充好 ；维修人员

技术粗糙，敷衍了事；虚列维修项目，送吃回 扣等等。二是

对公 务用车定点维修监管不力。政府采购管理部门以 及用车

单位都担负着对公 务用车定点维修的监督和管理职能，但

由于种种原因，在监管的力度上、手段上尚不到位。政府采

购管理部门受人员、专业水平等方面的限制，对维修企业的

监管只 能以 定期抽查为主、投诉处理为辅，监管力量薄弱。

实施定点维修后，用车单位往往把监管的责任 全部推给政

府采购管理部门，认 为只要把车送到定点维修企业，维修质

量的好坏与本单位无关，放弃监管。车辆送修后，驾驶员往

往缺乏监管意识而疏于监督。
针对上述问题，亟需研究对策，规范公 务用车定点维

修管理。
首先，对定点维修企业定期进行公 开招标。当政府采

购部门公 开招标确定定点维修企业时，维修企业为确保 进

入定点范围，投标时往 往会就价格、质量、服务等作出承

诺，但中标后，为追求利益最大化，又会在承诺上打折扣。

因此，对定点维修企业要实行定期公 开招标制度。在定点

协议期满后，对维修企业定点资格应采用招标方式重新确

定，通过定期的轮换竞争，使定点维修企业一直面临着竞争

压 力，促使其长期提供更优质的定点服务。

其次，定点维修费用可全额 包干。目前，大部分地区公

务用车定点维修都采用维修费用按实结算方式，送修前需办

理申报、鉴定手续，修理后进行核算、填写清单、签字确认

等，程序复杂、效率不高，且存在价格欺诈、吃拿回 扣等问

题。为此，可对公 务用车日常保养、维修实行费用全额包干。

即在包干年度内，车辆保养和维修全部由定点维修厂承担，

发生的维修费用从包干费用中支出，超支不补，节余归定点

修理厂
。政府采购部门将包干费用总额的10% 作为修理质量

保证金，其余按季与维修企业结付。年度结束后，如 考核无

质量等方面的违规行为，质量保证金全部支付给维修企业。
第三，日常监督管理要及时到位。用车单位要增强监

督意识，对维修进行全程跟踪监督，维修时驾驶员要全程

参与，防止维修人员暗箱操作等舞弊行为。政府采购部门

对定点维修单位既要进行事前监督和事中管理，更要重视

事后检查，督促维修企业兑现承诺措施，并将承诺情况记

录在案，作为费用结算、下一轮招标入围的依据。条件成熟

的地区，可建立车辆数据库，在政府管理部门、用车单位、

维修企业三者之 间建立一个网络 平台，把 有关资料输入电

脑，实行网络 实时监督。对违反服务承诺的行为，要根据有

关协议规定进行处理，直至取消其定点维修资格。

（作者单位 ：上海财经大学）

责任编辑  冉 鹏
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