
根据不同项目类型区别对待。对统借统还的纯公 益性贷款

要 强调社会效益 第一，按 照科学发展观的要求，着力推

进“五个统筹”与“和谐社会”的建设 ；对统借自还的准公

益性贷款，要在保证社会效益的前提下，更加 注重经济效

益；对自借自还竞争性项目则要注重增强社会经济造血功

能。要坚持“发展抓项目”的工作思路，加快国外贷款向推

进以 改善民生为重点的社会建设 方面转移，加 大在社会保

障体系建设、统筹城乡经济发展、推动节能减排、加 快城

市化 进程等方面的投入力度，真正 使国外贷款 融入到落实

社会经济发展战略的重大事项当中去。

（作者单位 ：甘肃省财政厅）

责任编辑  冉 鹏

撷英集萃
规范商业银行代理国库集中支付业务

刘 虹

新疆维吾尔自治区自 2003 年启动财政国库集中支付改

革，各商业银行作为自治区各级 财政国库集中支付的代理

银行，为自治区财政国库集中支付改革业务的顺利开展作

出了很大的贡献。但在代理财政国库集中支付业务上还存

在一些问题：

一是代理银行对预算单位 违规行为缺乏应有的监督。

按照相关规 定，代理银行不得违规支付资金，对预算单位

违反规 定的支付行为有监督、劝导、举报责任。如 个别预

算单位在进行授权 支付转账业务时，在用途栏内填写“转

账”明显不符合会计规范化 要求，但代理银行并未要求

单位 书写明确用途。这一方面是预 算单位会计行为的错

误，另一方面也说明代理银行对单位的支付行为未严格按

照相关规定进行规范化 管理。

二 是代理银行存在岗位责任、业务规 范不 落实的情

况。按照目前各商业银行规范化 操作和安全管理的要求，

相关业务岗位 必 须经常轮岗。在财政国库集中支付业务

中，虽 然各行都制定了相 关岗位责任制度和业务规范流

程，但在国库集中支付业务岗位轮岗后的实际业务操作过

程中，还时常存在岗位责任 不清、业务规范要求不落实的

现象，甚至个别具体操作人员未经过必要的岗前培训，存

在交接岗位制度不完善等问题。

三 是代理银行未严格执行零余额账户对账制度的相

关要求。按照现行办法的规 定，代理银行应于次 月前三个

工作日内分别向财政部门、人民银行、预算单位报送上月

的财政零余额账户月报 及对账单和预 算单位 零余额对账

单，核对账目。但各家代理银行基本没有按规 定向人民银

行报送月报并与人民银行对账，与预算单位的对账也并不

完备。

四 是存在零余额账户日终无 法清零现象。部分代理银

行在代理财政国库集中支付业务完成后，存在当日单位 零

余额账户无 法清零的现象。这一方面是由于业务培训不到

位，岗位人员对退款业务不 熟练或根本不 了解，另一方面

是由于个别代理银行违反规定先清算、后支付。

五 是未严格按照规 定填制《 代理银行垫付资金计息

明细表》。《 自治区本级预算单位国库集中支付代理银行垫

付资金计息管理暂行办法》下发后，代理银行对文件规 定

相关内容理解不到位，普遍存在未按要求填制《 代理银行

垫付资金计息明细 表》的现 象。

随着公 务卡业务的推广、基本建设等专项资金实行集

中支付，财政国库集中支付业务范围、资金规模都不断扩

大，新的业务、新的情况都对代理银行提 出了新的、更高

的要求，因此，进一步规 范商业银行财政国库集中支付业

务行为已是迫在眉睫。

一是代理银行应制定合理、完善的系统内办理财政国

库集中支付业务相关管理办法，并在工作中认真严格地落

实，必 须按规 定及时将制定的系统内管理办法报财政国库

部门和人民银行国库部门备案，并定期、不定期接受人民

银行、财政有关部门对相关业务的检 查和监督，及时纠正

发现的问题。

二是进一步加 强岗位责任 制、业务规范流程的落实工

作。代理银行必 须严格按照规范化 操作和安全管理的要

求，进一步规范管理职能、代理 业务职能 和具 体执行行

为，加强内部岗位 上岗培训和交接岗的责任落实及督促工

作，强化 内部财政国库集中支付业务的再培训、再提 高工

作，进一步规范财政国库集中支付业务流程、岗位职责管

理工作。

三是规范财政国库集中支付业务的操作行为。代理银

行必 须严格按规定时间及时、准确办理财政国库集中支付

资金的支付和清算业务；零余额账户必 须每日清零，不得

违反规定向其他账户划拨资金；向国库申请划款金额 不

得超过实际 支付金额；应提 醒、监督预 算单位 不得违规

向基本户划转资金，并有责任及时将相关情况报告财政部
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门；必须严格按照规定填制《 代理银行垫付资金计息明细

表》，避免形成垫付资金利息损失。

四 是进一步加 强国库集中支付对账工作，保证财政资

金安全。各代理银行要严格执行国库集中支付对账制度，

定期向财政部门、人民银行国库部门报送报表，向财政部

门、人民银行、预算单位 提供 对账单，及时与财政、人民

银行、预算单位进行对账。

五是按规 定开立、变更和撤销零余额账户等国库集中

收付资金账户。代理银行在为预算单位开立、变更、撤销

零余额 账户时，除要按照《 银行账户管理办法》的规定办

理相关手续外，还应督促、提 醒预算单位 按照相关规定，

在开立、变更、撤销账户之日起 10 个工作日内，将账户变

动情况报备财政国库部门、人民银行国库部门，并向财政

国库部门及时报送变更系统信息申请。

六是财政应会同人民银行定期、不定期地对商业银行

代理财政国库集中支付业务工作进行抽查、检 查，制定相

关办法，使商业银行形成对其代理的财政国库集中支付业

务工作进行经常性上级 对下级 检 查、网点之间互查、相关

岗位自查相结合的业务检查制度，督促 各商业银行切实做

到财政国库集中支付业务及时、准确、安全。

（作者单位 ：新疆维吾尔自治区财政厅）

责任编辑  李艳芝

撷英集萃普定县非税收入管理探析

郑厚茂  吴熙文

2007年，贵州省普定县被确定为全省县级非税收 入管

理改革试点县后，从规范政府非税收入管理入手，出台了一

系列规 范性 文件，对非税收 入的收缴范围、管理方式、操

作程序、监督检查、法律责任等各个环节进行了规范，非税

收 入管理开始 步入规范化、法制化 轨道。2008年 1 月1日

起正 式实行“单位开票，银行代收，财政统管，政府统筹”

的非税收 入新型征管模式。截至 2008年10 月 31日完成本

级非税收入7080 万元，占全县财政总收入的 27.91% 。

通过改革，普定县非税收 入管理得到加 强，但仍存在

一些问题。
由于普定县税收收入相对短缺，一些部门或单位主要

依赖非税收 入维持运转，对非税收入中的罚没收入和行政

事业性收费收入，未实行严格意义上的收支脱钩，仍然实

行执收单位按比例参与分成，存在“谁收谁用，多收多用、

多罚多返”的现象，加上传统的“重预算内轻预算外”观念

的影响，非税收 入难以 全额 纳入预算。一些部门、单位甚

至是一些领导同志，对非税收入的财政属性及所有权、使

用权和管理权的认识 不清，把行政事业性 收费、政 府性 基

金等非税收 入视为单位 自有资金，认 为政府不必 调控，财

政无 须管理；有的则认 为非税收 入毛多肉少，不能有效增

加政府的可用财力，花大力 气加 强非税收 入管理得不偿失

等。而管理也是政出多门。普定县现行收费主体有财政、交

通、国土、卫生监督、公 安、司法、城建、环保、教育等多

个部门，每个部门各有收费名目，而且一个部门收取多种费

用。这种相互交织、多头管理、多头控制的规定看起 来非

常严格，但实际执行中漏洞很多。收费管理主体为两个或多

个管理部门，理论上是分工协作、互相配合，实际却是互

相牵制、互相制约，甚至扯皮，内耗较多，收费管理重复与

空档同时存在。还造成行政事业性 收费项目制定与收费标

准管理分开，行政事业性收费管理与经营服务性收费管理分

裂，行政事业性收费与基金管理分开，人为割裂收费管理的

内在联 系，实际操作中难以 区分，不便管理。甚至出现一些

行政事业单位搞有偿服务，实行经营服务性收费，将已经

取消的行政事业性收费项目或行政事业性收费不能审批的项

目，作为经营服务性收费收取，加 大乱收费治理难度。此外，

对直管部门的监督管理难以 到位。交警、养路费征收、工商

等省市直管部门的财权事权不在本级 政府，财政票据的领

用和核销也不在本级 财政部门，不能对其征收情况进行管

理和监督。

针对以 上问题，应从以 下几个方面加以 改进：

一是更新政府非税收 入管理理念。要逐步淡化预算外

资金概念，必须尽快建立非税收入新理念，把相关部门领

导的思想认识统一到非税收入“所有权属国家，使 用权归政

府，管理权在财政”上来。把非税收入管理改革置于全县财

政改革与经济发展的全局来衡量，摆正政府与市场、政府与

企业、整体与局部的关系。注重完善政府的经济调控、市场

监管和公 共服务职能，减少和规范行政审批，通过规 范非

税收 入管理减轻社会负担，优化经济发展环境，为建立健

全统一、开放、竞争、有序的现代市场体系打下坚实基础。

二是明确非税收入征管主体，统一管理职能。在各级 财

政部门成立非税收入征收管理局，把非税收入视同税收一

样，按属地原则管理，不论是市直管的执收执罚部门，还是

省直管的执收执罚部门，都将其征收管理权限集中于本级非

税收入征收管理局，强调非税收入征收管理局是非税收 入

管理的唯一主体。只 有实现对所有非税收入的统一征收，统

筹安排，统一管理，才能真正 从 源头上杜绝“三乱”，优化 经
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