
内在的依 赖性，要保持其良好的财务

结构需要形成国家持续介入的制度安

排，即必 须建立财政对政 策性金融机

构的持续支持机制，否则，政 策性金

融机构为了自身的生存必 然会越位 或

缺位，以 政 策性资金开展商业性金融

业务而背离政策性初衷。

然而，这并不是说政 策性金融机

构可以“躺在财政 身上”，由财政把 其

经营风险 完全兜起 来，那样会使 财政

收 支之 外另构政 策性金融体系归于无

意义。政 策性贷款的发放者、使 用者

以 及作为其发放后盾的财政，应当以

一定形式实行风险共担 ；政 策性信用

担保的担保 机构、受益企业、所涉商

业银行和财政之 间，同样应是风险共

担的，这样才能减少“道德风险”，使

政策性金融体系长久运行。有了风险

共担 机制，配上财政的可持续介入，

使 政 策性 金融 机 构、商业性 金 融 机

构、财政和企业四 者的风险 都降低，

从而形成一种合力，原来认 为过不去

的门槛，在这种风险 共担的情况下就

可以 过去，就可以 增信，从而可以 扩大

和加快发展。

（四 ）合理构建绩效评价体系，保

障政策性目标的实现

为了更好 地实现 政 策性 目标，政

策性金融机构还需要按照市场化 运作

的基本要求，建立科学合理的绩效评

价体系，从而客观评价政策性金融机

构的目标实现程度、经营管理水平和

专业人员的资金运作水平等。这一绩

效评价体系包括 两个层次 ：第一层次

是政 府对政 策性金融 机 构经营管理

状况的评价，第二层次 是政 策性金融

机构对于其工作人员资金运作水平的

评价。

科学合理的绩效评价体系，可以

对政 策性 金融机构的管理层和各级

员工 形成正 向的激励 机制，约束其不

良行为，使政策性金融机构管理层在

经营决 策时要以 满足 政策性金融的目

的为基础，同时，也要按 照市场化 的

基本原则建立和修正自身经营管理机

制，完善各项业务流程，增强风险 管

理能力，提 高经营管理水平。这会促

使政 策性金融机构的员工 以做好政策

性 业务，降低资金 运作风险 为己任，

不断提 高政 策性 金融机 构的运作效

率。

科学合理的绩效评价体系，最重

要的着眼 点 是 看政 策性 目标的实现

程 度，考察政 策性 金融 机 构在理顺

社会资金配置中发挥作用的大小，而

不是与商业性金融 机构类似 ，简单地

以 经营的亏损与盈利为出发点。如 果

一家政策性金融机构的经营管理并不

是以 政 策性目标为依据，而以 市场化

目标或者是盈利目标为导向，其业务

的相当部分不属于其事先划定的政 策

性 业务范围，那么，即使其盈利性目

标完成得再好，在绩效考核中也应当

是不合格的。当然，这不代表政 策性

金融机构的绩效评价就 不需要看最

终的盈利状况。恰恰相反，配上适当

政 策支持因素的盈利状况 对于政 策

性金融机构也是非常重要的，它反映

了政 策性 金 融 机 构的市场化管理水

平，如果政 策性金融机构的业务发展

完全遵循 了政 策性 目标，并且也在实

现社会资金政策性 配置方面发挥了应

有的作用，那 么，盈利能 力强的政 策

性金融机构当然要好 于盈利能力差的

机构，因此，盈利性 目标应该 成为政

策性金融机构绩效评价的依据之一，

但它要从 属于政 策性目标完成情况的

绩效评价。

（作者单位 ：财政部财政科学研

究所）
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甘肃金塔：财政支持农副产品
基地建设

近年来，甘肃省金塔 县财政局投 入

1000 多万元引导农民在种植粮食作物的

同时大力开展棉花、蔬 菜、制种、牧草、

葡萄、果品 等农副产品 基地 建设，帮助

农民脱贫致富。

（ 王新春  摄 影报道）
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