
全部项目资金。二是对各类涉农专项

资金、财政扶贫资金及其他项目资金

设 立专账和专户，实行 专人管理和负

责，保障专款专用。

（三）财政 支出向保运 转、保民

生、促农业农村发展延伸。一是通过

乡镇机构改革，精简人员减 少支出。

通过机构改革，调整了乡镇行政区划，

精简了乡镇领导职数，乡镇机 关综合

设 立党政综合办、经济发展办、民政

与劳动保障办、人口 和计划生育办、

财政 所等“四 办一所”，实行 编 制 实

名制和“阳光”编制，严格按人员编制

拨付财政经费。如 沅 江市三眼塘镇实

行综合改 革后，分流 205人，仅 分流

人员减少工 资一项，镇机 关公 用经费

就减少了 100 多万元。二 是确保 民 生

等重点支出。将乡镇过去承担的各项

职能进行了划转和剥离，将承担农村

民生和社会公 益性 服务职能的人员工

资、工作经费等全部纳入财政全额 预

算，取消原来的差额拨款、自收自支。

加强对乡镇财政预算指标的控制和财

务核算的监管，规范收 支行 为，优化

支出结构，保证民 生等重点支出。三

是将财政支出向农业和农村延伸。新

增财政 支出和固定资产投资重点向农

村倾 斜，加 大对农村基础设 施建设、

社会 保 障、医 疗卫 生、教育文化 事业

的投 入，逐步 建立 财政 支农资金稳步

增长的长效机 制 ；发挥财政资金“ 四

两拨千斤”的作用，开展村级 公 益事

业建设一事一议财政奖补试点，调动

农民参与新农村建设的积极性 ；努力

解决农村税费改革后出现的土地流转

等问题，理顺农村经济关系，促进农

业和农村经济发展。

（四 ）乡镇财政由资金 管理向资

产、债务管理延伸。乡镇财政 不仅 对

财政资金进行管理，而 且 建章立制，

对镇直部门的大额固定资产进行了登

记和监管，防止资产流失。结合启用乡

村债权债务信息系统，乡镇财政会同

有关部门对乡村债权债务进行了全面

清理审核，建立了乡村债权债务档案

或台账，及时制止新债，定期盘活 资

产，清收债权，对化 解的乡村债务逐

笔登记，定期上报 ，实现了乡村债权

债务实时信息化监控。

（五）乡镇财政干部素质由单纯

业务型向“一专多能”型转变。随着乡

镇信息化 管理意识和建设 力度加 强，

全省已培 养出了一支精干优良的县级

财政 系统管理员和乡镇财政操作员队

伍，全省 70% 以 上的乡镇财政干部熟

悉信息化管理。乡镇财政干部利用熟

政 策、懂财务的优势，全面参与乡镇

招商引资、新农村建设等各项中心工

作。大部分县市区实行“以 县为主、县

乡共管”的乡镇财政所人员管理体制，

强化 对乡镇财政干部的业绩考核，沅

江等农村综合改革试点地区的乡镇财

政所干部全部纳入行政编制管理，确

保了乡镇财政干部 集中精力投入各项

管理工作。

（作者单位 ：国务院 农村综合改

革工作小组办公 室）

责任编辑  李艳芝

图片新闻

江苏淮安：财政培训“一折通”

软件操作

为使 基层财政干部 熟练运 用“一折

通”软件，适应软件升级、联 网的需要，

更好地服务和 方便 农民，日前，江 苏省

淮安市财政局专门举办了“一折通”软件

培训班。图为省软件公 司专家正 在为参

训人员讲授““一折通”软件操作使 用知 识。

（张一群  吕 剑  沈明华  摄影报道）
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