
市场中发挥最大的价值，使企业与农

户形成利益共享、风险共担的经济共

同体，确保 生产经营的稳定。再次，

加 大财政扶持力度。各级 政府应在

每年财政预 算中安排一定额 度的资

金用于鼓 励 流转农村土地、壮 大规

模经营主体，培育重点产业和发展龙

头企业。

三 是规 范土地流 转监管。首先，

要建立土地流转监管指导体系。农村

土地流转工 作涉及 土地政策的宣传、

培训、指导、流转手续的规范、合同

的鉴证登记等工作，必 须建立健全强

有力的监管体系。其次，要规 范土地

流转手续。流转双方应先向村集体提

出流转申请，村集体在充分征求双方

的意愿后，明确土地流转的形式、补

偿、期限，依 法签订相应的流转合同，

并做 好 流转合同的鉴证和登记 备案

工作。再次，要加 强土地流转的协调

工作。村集体要加 强服务指导，做好

群众的思想动员、宣传解释等工作，并

采取有针对性的措施，在农民权益不

受损害的前提下，让农民自愿将承包的

土地流转出来，同时为承租者创造良

好的创业环境。

四 是尽快完善服务体系。首先，

要积极培育和发展土地经营权流转的

中介服务组织。可以乡镇农业综合服

务中心为依 托，组建土地流转中心 ，

也可引导有一定实力的公 司、企业或

个人组建土地流转中介组织，加 强土

地流转中介服务，明确其在中介服务

中应承担的职责，加 强对中介组织的

监督和管理，充分发挥中介组织在土

地经营权 流转中的引导、组织、服务

和协调作用，尽力减少交易成本和履

约成本，规范出租 方和接包方的行为，

保 障双方利益。其次，建立相应的土

地流转服务系统，使土地从随意无序

流转向有序规范流转转变。推动农村

土地承包经营权 流转走向市场，逐步

使土地向专业 大户、经营能手等经营

者集中。同时，要引导更多的农村闲置

土地转向股份 制经营，实现承包权和

经营权的适度分离，提高土地流转的

综合效益。

五是完善社会保障措施。要积极

探索建立有效的农村养老、医疗等社

会保障机制。对迁入城镇定居、有稳

定职业和固定住所的农民，政府应给

予政策扶持，鼓励农民以 土地承包权

换城镇社会保障、以 农村宅基地使用

权 及其房屋产权置换城镇社区住房，

促进农村规模经营发展和农村人口向

城镇有序转移。

（作者单位 ：安徽 省宣城市宣州

区财政局）

责任编辑  刘慧娴

图片新闻

湖北英山：启动“家电下乡”活动

近日，湖北省英山县“家电下乡”活 动

正 式启动，两个小时之 内，即销售财政补

贴 范围内家电产品 86台。

（王 峰  冯晓玲  姜向东  摄影报道）
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