
由项目经营公司、工程公司、设备供

应公司及其他投资者共同组建，核心

问题是获取“特许权协议”。公寓、餐

厅项目的建设资金、流动资金、经营

管理、各种风险等，均由项目公司承

担，而高校 或后勤集团 在特许经营

期间则不能 获得 任何经营利润，没

有直接的控制权。第二，签署的“特

许权协议”要规范、科学，因为它是

项目经营者建设、开发、融资的基础。

高 校 与项目公 司签订的“特 许 权 协

议”，应包括以 下内 容：批准项目公

司建设开发和经营项目，并给予使用

土地、协调周边关系的必备条件。学

校 提 供在特许经营期内的学 生住宿

收费权、学生食堂经营权。学校提供

最低学生入住率、就餐率的保证，或

提供在校内生活的最 低学生人 数保

证。项目公司要提供一定的担保，保

证其 在获取特许经营权后有能力按

计划开发项目。特许协议中止时，项

目公司应将地产权及 财产权移交 给

学校。

（ 三）创办 科 技企业，提供科技

创收服务。近几年来，不少高校与校

外企 业发 展 横向联 合，成立高校与

企 业联 合的开发中心，不 仅充 分发

挥了教师的才能、扩大了学校与社会

的接触面，也增加了可观的收入。同

时，高校依靠学科专业优势和人才资

源力量，为社会举办各种进修班、培

训 班、课 程 班、复习班、讲座，承接

国家、地方政府或部门的科研课题，

扩大招收外国留学生，增加留学生的

学费及培训费，这些都成为高等学校

重要的收入来源。

（四 ）树立财务风险意识。高校应

加强预算管理与控制，强化预算的权

威性与严肃性，充分发挥预算在资源

配置中的主导作用。根据学校事业发

展需求和综合财力可能，编制中长期

财务收 支计 划，学 校 的 事业 发 展 规

划必须与财务收支计划相适应。根据

“量入为出，收支平衡，积极稳妥，统

筹兼顾，保证重点，勤俭节约”的原

则编制年度财务预算。加强预算执行

的控制与分析，提供完整、准确的财

务信息，为主管部门和学校加强财务

管理提供可靠依据。完善内部控制制

度，建立风险预警系统，改善学校财

务状况，有效防范财务风险。高校要

切实 加强银行 贷款管 理，强 化贷款

风险意识、合理控制贷款规模、规范

贷款投向，按照“谁贷款，谁负责”的

原则，做好还本付息计划，承担还贷

责任。各级教育主管部门要建立高校

银行贷款的风险预警系统和银行贷

款审批制度，加强对所属高校银行贷

款的宏 观管理。高校 必 须将财务管

理制度建设作为一项基础性 工作常

抓不懈，要根据形势的变化，及时补

充、修订和完善各项管理制度，建立

完善有效的财务监督体系，共同维护

学校正常的经济秩序。
（ 五 ）提高资 源 利用率。高校 要

根 据本 校 教育资 源的匹 配状况，综

合考虑招生规模、预期入学率 、预期

毕业生就业率等指标，并 把 发 展 重

点放在加强内涵建设和提高质量上。

在确定 扩建规 模时，必 须慎 重进行

贷款 规模的论证，要 测度负债 建设

的财务风险问题。同时，整合高校资

源 ，合理配置、各尽其用。相关部门

要采取得力措施 ，对高校尤其是多校

合并的资源进行有效 整合，使可用资

源效用最大化。对闲置性资源 ，要根

据社会的需要盘活处置，用以偿还高

校贷款。

（作者单位：财政部财政科学研

究所）
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第三次中俄财长对话在京举行

1 月 20 日，财政部部长谢旭 人与俄 罗

斯副总理兼财政部长库德林在北京共同主

持了第三次中俄财长对话。会后，谢旭人部

长和库德林财长共同回 答了记者的提问。

（本刊记者 摄影报道）
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