
撷英集萃
积极探索加强村级财务管理之路

湖南省怀化市财政局

辰溪县位于湖南省怀化市东北部，是一个农业 大县，

辖 30 个乡镇、442 个行政村（社区、居委会），拥有农业人

口 42.7 万，年农业总产值 达到 13 亿 元。近年来，该县始

终把村级 财务会计管理工作作为农村社会稳定的重要工

作来抓，大胆 探索农村会计改革之 路，在推行村账乡代

理、理顺农村财务会计管理体制、开展农村会计培训、提

高农村财务会计核算水平上进行了不懈的尝试，并已显现

良好发展势头。

一是加 强农村会计组织领导，把农村财务会计管理

作为服务“三 农”的 重要工 作来抓。财政部门 积 极 宣传农

村财务会计管理的重要性，得到了县委、县政府的高度重

视。为适应农村改 革中出现的新情况，维护农村会计工

作的稳 定，财政部门积极 加 强同县经管部门的联 系，主动

衔接沟通工作，赢得了县经管部门的理解和支持。在农村

财务会计管理机制上形成了由县财政局牵头，县经管局参

与，两家共同负责农村财务会计管理的新局面。

二是出台会计管理举措，建立农村财务会计管理新机

制。2002 年，针对乡镇村多点宽、村级 财务会计管理松 而

乱的状况，辰溪县开始 探索村账乡代理集中会计核算模

式，即在集体经济组织的资金所有权、使 用权、管理权“三

权”不变的基础 上，取 消村会 计核算，村账统一交由乡镇

会计核算机构代理，各村设出纳或报账员1 人，按月或季

到乡镇会计核算机 构报账。乡镇核算机构按规定进行会

计核算，编制会 计报表，定期向村组织公 布财务收 支情

况。经过几 年的实践，到 2008 年，30 个乡镇 442 个行政

村、居委会已全面实行村账乡镇代理核算。同时，为使 农

村财务会计管理体制改 革做 到有章可循，该县在整章建

制、规范财务会计管理上下功夫，建立健全了一整套规范

具体、可操作性强的村级 财务会计管理制度，如 资金收支

管理、民主理财、财务审批、票据 管理、财务公 开以 及 村

账乡代理的人员岗位职责等，有力地保证了村级 组织资金

的安全有效使 用，真正 做到了“给群众一个明白，还干部一

个清白”。2008年 7 月以 来，全县村级 组织收 支累计资金

达 512 万元，全部进行了张榜公 布，拒绝村级 不 合理开支

70 万元，挽回 村集体组织资产损失130 万元，受到了百姓

的好 评。

三是着眼会计队伍建设，开展农村财务会计人员专业

知 识 培训。2008 年，根据 当年农村财务会计人员培训计

划，积 极筹措培训经费，在县财政十分紧张的情况下，共

挤出 8万元 培训资金，从 7 月份起，分别对全县乡镇代理

会 计核算中心会 计人员和村组 织 财务会计人员进行了一

次全面的业务轮训。在培训方式上采取行之有效的“请上

来，走下去”办法，即对乡镇代理集中会计核算会计人员

采取“请上来”培训方式，举办培训班 1期，培训在职乡镇

会计人员60人；对村财务会计人员采取“走下去”培训方

式，举办培训班 6 期，培训会计人员442 人。全年共培训

乡镇和村会计人员502 人，使 广大农村财务会计人员业务

素质明显得到提 高。同时，在农村会计人员管理上实行持

证上岗制度。会计持证上岗，乡村管理有别。对乡镇代理

集中核算会计人员实行持《 会计从 业资格证书》上岗制度，

对村会计人员（报账员）实行持《 培训合格证书》上岗制度。

2008 年全县村会计有 442人取 得培训合格证，并走上会

计岗位 ；乡镇代理会计核算中心会计人员已有 30人取得

《 会计从 业资格证书》。

四 是规范会计基础工作，努力提高农村财务会计核算

水平。为促进村账乡代理工 作有序健康发展，保证各项

会计基础 工作有序推进，该县认 真贯彻实施《 村集体经济

组织会计制度》，各村账建账实现规范统一。县财政部门

加 强代管村账的设账指导，全县村账建账工作初步实现统

一，统一后的每个村村账设置“三本账”，编制“两个报表”。

同时，规定对村级组织会计人员（ 包括出纳、报账员）的任

免，必 须经村民 大会、村民理财小组讨论通过，征 求乡镇

财政部门意见，并报 经乡镇政府审核同意，如 无 其他理由

不能随意撤销会计人员，更不能因村委会成员换 届而随意

更换会计人员，一定程度上保证了会计人员的稳定，维持了

会计工作的连续性。
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