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建立改善民生的长效保障机制
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近年来，河南省周口 市财政部门在保 工 资、保 运转、

保 稳 定的基础 上，逐步加 大对“三 农”、教育、社会保 障、

医疗卫 生等民 生事业的投入力度，有力地改善了民生，财

政 支出由吃饭型财政 逐步向民 生财政、公 共财政 转 变。

但 是，由于周口 是一个农业 大市、工 业 弱市，财力有限，

在民 生问题 上的投 入难以 满足 实际 需要，而目前财政投

入是周口 民 生发展的主要资金 来源。因此，在增量不足、

存量难以 调整的情况下，应 加 快建立健全公 共财政 对民

生的长效投 入机制，以 新举措建设新机制，以 新机制促

进新发展。

一是 发展经济，建立保 障民 生投入的财政资金来源

稳定机制。综合运用税收、财政贴息等多种政 策手段，为

企业创造更加 公 平、开放、宽松的财政税 收 环 境，不断

增强经济发展的内在动力，促进经 济稳 定增长。找准新

的经济增长点，积 极培育新的财源。同时，按照科学发展

观的要求，转 变经 济发展 方式，结 合本地 实际，大力发

展农业产业化经营，支持县域经济发展，提 高现代服务

业比重。

二 是建立民 生投入多方分担 机制。周口 人口 众多，民

生问题 突出，仅 靠财政投入解决远远不够，财政也没有足

够的财力大包大揽，因此必 须进一步加 强和完善财政资金

投入、政 策导向和政 策落实、体制改革等制度建设，引导

社会资金参与公 共服务和提供公 共服务，健全社会公 共

服务体 系。应鼓 励 企业补充保险、商业保险的发展，利用

市场力量解决一部分民生问题，逐步缓解目前主要依靠政

府投入的状况。推进慈善事业发展，发挥慈善机构第三

次分配的作用，以 弥补税收制度的不足 ，改善贫困社会群

体的生存状况。

三是优化 财政支出结构，建立民生投入持续稳定增加

机制。近年来，周口 在满足民生方面的支出虽然增长较快，

但在整个财政 支出中所占比重提 高并不快。要进一步优 化

财政 支出结构，逐步降低 经 济建设 支出的比例，提升民生

支出的比重，将财政支出的重点转向基础教育、社会保障、

公 共卫生与基本医疗服务、环境保护、公 共安全和公 共基

础设施建设等方面。

四 是建立民 生资金的财政 支出绩效考评机制。建立

追踪问效机制，对财政 支出的预 算执行等关键环 节进行

全程监督和评价，形成“科学预算——高效执行—问责监

督——结果反馈——影响预算”的循环监督互动模式，抑制

政府报 大数、乱花钱的现象，同时促使 财政资金发挥更大

效益。

五 是建立健全民生资金的财政 监督机制。建立多 形

式多层次的协调沟通机制，财政 和审计等有关部门要建

立联 席会议制度，提 高监督检 查的权 威性 ；在加 强日常

监督检 查的同时，可采取抽 查、定期 开展专项重点检 查、

与有关部门 联 合 检 查以 及 委托中介机 构进行 检 查等方

式，及 时发现资金使 用的问题，认 真整改 ；建立考评奖

惩 机制；建立信息化 平台和监控网络，推进社会保 险 信

息披 露制度，完善低保人员以 及新型农村合作医疗参合

人员等信息库。
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