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“十二字法”核实农村义务教育债务

单 君

200 8 年以 来，山 东省 日照市在 清理化解农村 义务

教育债务工 作中确 立了“以 学校 为单位 ，以 项目为主线”

的清理核实思路，提 出了核 实认 定债务的“十二 字法”，

成功 解决了“普九”债务核 实认 定中难以 界定、证据 不

足等难题，锁定了债务数额，使债务化解工作稳妥有效

推进。

一是直接 法。对账面反映明确、手续完备的债务，采

用“直接法”，通过查看债务发生、付款等资料直接认 定。

如 某镇建筑公 司与镇政 府签定合同建造闫庄中学教学楼，

工 程决算 200 万元，截止到清理核实时，政府账面债务余

额 为 100 万元，债务历 次还款 及决算在账 面上体 现 较 完

整，在查看预决算资料、施 工 合同、现 场后，直接确认债

务余额 100 万元，并可直接 将预决算资料、施工合同、账

表资料、历次付款凭证及原始 单据 等作为本笔债务的原

始资料。

二 是倒挤法。对有工 程决算书、购置合同，手续比较

完备，但债务余额 没有体 现在账 面上的债务采用“倒挤

法”，即以 决算数或合同数额减去历次还款数额，计算确

定债务余额。如 某乡镇建一座教 学楼，工 程 决算价值 为

200 万元，因采用收付实现制进行会计核算，决算时未列

支挂账，分多次 支付列支，截至清理核实时账 面累计付款

为 150 万元，单从账 面体现不出债务余额 情况，只 能看出

累计付款数。采用“倒挤法”，按照工程决算书数额 200 万

元减去历 次还款 数额 150 万元，计算确 定债务余额 为 50

万元。

三 是 还原法。对用往 来款 及 其他 资金 垫付教育建

设性 支出的采用“还原 法”，即将不属于教育建设性的支

出剔除，将往 来款 及 其他 资金 垫付教育建设 性 的 支出

纳入债务统计范围。如 某校建多媒体教 室支出 10 万元 ，

在上 级 未拨入专项资金的情况下动用学生书本费垫付 计

算机购置款。从 表面看计算机 款已付 清，欠书店 书本费

20 万 元，当年结 余为 负8 万元。运 用“还原 法”，剔除不

属于教 育建设 性的 支出，结 合 当年度收 入、支出、结 余

等财务情况 进行分析，如 果确认 是书费付设备款，按照

设备款、书费拖 欠数、收 支负结余三者最小数予以 确定

债务。本案例中设 备 款 10 万 元、书 本费拖 欠 20 万 元、

收 支负结余 8 万元，通过分析，本项债务确认 农村义务

教育债务 8 万元。

四 是对接法。很多农村义务教育债务因历 史久远出现

借新债还旧债的现象，对这种债权人和债务项目不能直接

对应的采用“对接 法”，即在确定首次借款 是 义务教育债务

借款的基础上，从 最初借款开始 清理核对，按转借款时间

的先后衔接起 来，核实无误 后按不大于首次农村义务教育

借款 本息总额予以认 定。

五是群证法。对债务原始 资料不是很 完整的债务采用

“群证法”，即债权人出具的债权证明要经原村委主任、现

任村委主任、受益学校、村民理财小组签字后认 定。这种

认 定方法主要是针对村级债务，由于村委历届更替、账务

数次 交接，项目材料不是很完整，有的只 剩下债权人手中

的欠条，这种债务通过群证 法认 定后，既 遵循 了实事求是

原则，又可避免债务纠纷。

六是削减法。对向银行和其他单位、个人借款形成高

息的债务采用“削减法”，实行本息分离，不得将利息转本

金，并将利息控制在同期银行 贷款 基准利率之下，减少利

息支出，严格控制债务规模。
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