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财政扶持产业发展的新思路

王 磊

近年来，北京市朝阳区财政局明

确提出了“可持续发展”理念，创立了

企业发展专项资金，专门用于培植朝

阳区的产业发展，而且在扶持企业发

展方式上更是一改传统的“招商引资”

模式，提 出了“搭建平台，筑 巢引凤”

的扶持产业发展新思路。

一、扶持产业发展新思路的

提出

传统的产业发展模式是通过各种

税收优惠政策来实现“招商引资”的目

的，这种方法有很多弊端 ：资金分散

在各个预 算单位，不容易形成合力，

弱化 了扶持资金的使 用效果，而且 容

易成为争取部门利益的手段；容易造

成地区间的恶意竞争；不利于形成真

正 有竞争力的产业；企业已经习惯了

税收优惠的扶持方式，该 方式的效果

有递减的趋势，而且部分企业甚至专

门钻政策空子，过了优惠期就转移，不

利于稳 定税 源。真正 有实力、有发展

潜力的企业更关注的不是简单的税收

减免，而是更好的产业发展条件和市

场预期。为此，朝阳区财政局在对全

区现有产业结构进行了仔 细研究之后，

提 出了“搭 建平台，筑 巢引凤”的扶持

思路。首先，确定朝阳区产业发展的

方向，选取合适的产业作为扶持重点。

依据北京市对朝阳区的城市功能拓展

区的定位以 及朝阳区经济社会发展的

“十一五”规划，将产业发展扶持的重

点放在了高新技术产业、文化 创意产

业和现代服务业上。其次，对选取产

业的生产流转所有环节进行分解、研

究，寻找该产业发展链条中最重要的

节点。节点的选择要符合三 个条件：

资金投入巨大、设备利用率不 高、产

业发展必 不 可少。第三，财政 从 选择

的节点切入，利用企业发展专项资金

为企业搭建平台，打通发展瓶颈，扶

持企业做 大做 强，培育有竞争力的产

业集群。对于企业 而言，要 想利用财

政搭建的平台进行发展，唯一的条件

就是企业在朝阳区注册纳税，否则就

需要付出比较高的费用。

这种新的产业发展思路摆脱了过

去那种单纯依靠财税杠杆来吸引企业

的模式。在新的产业发展模式下，通过

对产业关键节点的把握，为企业搭建

发展平台，有针对性地扶持该产业，帮

助其做大做强，在朝阳区形成特定的产

业集群，最终形成稳定的财政收入，促

进朝阳区各项社会事业的全面进步。

二、扶持产业发展的实践

按照扶持产业发展的新思路，朝

阳区在高新技术产业、文化 创意产业

和现代服务业中各选取了一个具体的

产业领域，分析该产业领域的所有生

产流转环 节，找出该领域发展的最关

键点，搭建平台，扶持企业发展。

（一）高新技术产业

朝阳区目前集中了包括索尼爱立

信、摩托罗拉 北京分公 司、LG 、安捷

伦、朗讯、三星在内的几十家世界 500

强高科技企业，它们是朝阳区高科技

产业发展的基础。这些企业处在该产

业金字塔顶端，拥有强大技术资金实

力，可以依靠自身资金与人员的开发优

势完成产品的研发工作。

与此同时，朝阳区还分布着大量为

这些龙头企业做 配套的中小企业。这

些中小高科技企业拥有先进的发展理

念和科研成果，并且聚集了一批 高端

人才，是朝阳区高新技 术产业发展的

未来。中小高科技企业是最具活力的，

同时也是 死亡率最高的社会 经 济组

织。对中小高科技企业进行扶持是世

界各国的通用做 法，但是如 何扶持是

一项重大的课题。对此，朝阳区财政

局积极探索高科技中小企业的扶持方

法，选择了电子信息产业作为实验田。

通过对电子信息产业链条的分析和调

研发现，电子测试环 节是电子信息产

业发展的关键环 节，也符合上述产业

发展扶持条件。据此，朝阳区财政局

提出政府与企业共同建设一个开放的

“联合公共实验室”的思路，该实验室

主要承担电子设备测试的职能，政府

承担资金支持。通过“联合公 共实验
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室”平台的搭建来促 进朝阳区电子信

息类中小企业的发展与壮大。

“联合公 共实验 室”的建设符合

平台搭建的三个条件 ：第一，资金投

入量大。“联合公 共实验室”的基本投

资在 2000 万元以 上，另外，人员、场

地、维修养护以 及日常费用每年预 计

200 万元左右。这样高的成本，一般中

小企业难以 承受。第二，设备利用效

率不高。电子测试环 节是每个中小电

子企业都必 须的，但是对于某一个企

业而言，其设备的闲置率极高，可能只

会在产品 研发的整个链条上的某一个

节点用到。因此，单个企业建设这样

一个实验室是不 经济的。第三，产业

发展必 不可少。电子监测设备在航 天

航空、军事、移动通信、网络设备、光

电显示、数字视听等研发过程的检测、

虚拟设计等关键环 节都是必不可少的。

“联合公 共实验室”由政府投资、企业

管理，建成后可向全市乃至全国的企

业提供服务，其中朝阳区企业可以 免费

优先使 用，外区企业有偿使 用。“联合

公 共实验 室”的建成和投入使 用，可

以使朝阳区围绕“联合公 共实验室”迅

速形成一个电子信息产业集群，在高

科技电子领域形成强大的竞争力，使

高科技信息产业形成朝阳区产业发展

的新的增长极。

（二）文化创意产业

2008年，中央电视台、北京电视

台相继入驻朝阳区，势必 带来传媒经

济发展的高潮。而且，从世界范围来

看，经济的扩张必 然会带来文化的扩

展。由此可见，传媒产业是我国未来

相当长时间内的朝阳产业。如何抓住

这一机遇，将朝阳区的传媒 经济乃至

文化创意产业推向全市乃至全国的制

高点，是一个亟需研究的问题。

按照新的产业发展思路，朝阳区

财政局详细研究了传媒产业从生产到

销售的整个产业链条，发现电影、电

视剧、动漫、广告片、纪录片的影视后

期制作是各个环 节中最重要、政府资

金能够有所作为的环 节。因此，区财

政局抓住影视制作整个程序中的这个

关键节点，依托中国传媒大学，建立了

一个影视后期制作基地，引进影视后

期制作所需的关键技术设备，为基地

内在朝阳区注册、纳税的企业提供免

费服务。基地的建成与发展必将迅速

汇聚起一批有活力的传媒制作公 司入

驻朝阳，托起朝阳区文化 创意产业的

新天地。

（三）现代服务业

现代服务业代表了一个国家产业

发展的未来方向。朝阳区选取了现代

服务业中的拍卖产业作为试路石来实

践其扶持产业发展新理念。

拍卖产业的特点是公 司本身规模

并不大，对办公 场所的要求也不是很

高，但是需要极 高的信誉度，并且 对

拍卖的现场要求很高。朝阳区拥有全

市 70% 以 上的星级宾馆，每年发生在

朝阳区的拍卖活动成交量达到几十亿

元，但是税收的大部分却被其他 区县

得到，因为这些拍卖公 司都是在其他

区县注册，而只 是把拍卖活动的场所

放在了朝阳区。这样，朝阳区只得到有

限的场地租赁收入，而巨额的拍卖交

易税金却流失出去。据 统计，每年流

失的税金高达十几亿元。

经过深入研究，朝阳区财政局把

搭建平台的落脚点放在了拍卖场地上。

通过与主要的拍卖场地协商达成一致，

凡是在朝阳区注册 纳税的拍卖企业，

减半征 收场地租赁费，另一半由财政

予以 补贴。对于在区外注册纳税的企

业则不享受该政 策。这样，朝阳区依

靠握有的先天性拍卖场地资源，在拍

卖行业形成了独特的竞争优势。

（作者单位 ：财政部财政科学研

究所）
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图片新闻
江苏盱眙：专场招聘会解返乡农民工
就业之难

江 苏省盱 眙 县 日前以“返乡不用愁，家乡伸

援手”为主题，举办了大型返乡农民 工 就 业专场

招聘会。会上，共有 12 8 家企业提供了 10000 多

个就业岗位，逾 5000名返乡农民工被 当场录用，

有效地解决了返乡农民工的就 业问题。

（★闻齐新  陈 军★  摄影报道）
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