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农村义务教育阶段教师收入问题

一直受到社会各界广泛关注。近年来，

通过各级 政府的努力，农村教 师收 入

有了快速增长，取得了显著成绩。但与

此同时，农村中小学教 师收 入分配中

也存在一些亟待解决的问题，需要通

过深化 改革不断完善收入分配制度，

进一步提 高教师的积极性。

第一，收 入水平总体 还 不高。与

城市义务教育阶段教 师收 入相比，农

村义务教育阶段教 师收 入水平明显

偏低，二 元结构在教 师收入方面体现

得较为明显。与当地居民相比，农村

义务教育阶段教 师收入水平总体也不

高，与当地公 务员收 入相比 还有一定

差距。调查发现，多数教 师对提 高收

入水平的愿望比较强烈，而教 师在主

观上对自身收入水平不够满意会在一

定程度上影响教学水平和教 师队伍的

稳定。

第二 ，收 入水 平

核 定 标 准 还 不 够 完

善。目前，一些地 方

农村义务教育阶段教

师收 入分配还不够规

范。一是收 入项目不

完整，一些实际 因素

没有涉及，如 调查中

发现师生比例和收入

水平关联 不 大，所教

学生多、工 作任 务量

大的教 师 没有得到相

应补偿。二是执行标准不 清晰，一些

收入项目的标准还比较模糊，导致同

样的收 入项目在实际 操作中各地区、

各学校之间存在一定差别。

第三，地区间收入分配还不均衡。

由于经济社会发展水平的差异，东中

西部之 间农村义务教育阶段教 师收

入差距较 大，东部地区明显高于中西

部地区。义务教育作为基本公 共服务，

应该逐渐实现均等化，教 师收入水平

在地区间也应该更加均衡。

第四 ，收 入分配的激励作用还不

够明显。在目前教师收入分配中还带有

一些计划经济的色彩，按部就 班的收

入项目较多，没有适当拉开差距，教师

干好干坏一个样、干多干少一个样的

现象还普遍存在，在收 入中体现教师

教育水平、教师师德师风状况、向一线

教师和边远贫困地区教师倾斜的导向

性项目不多。此外，一些绩效工资的分

配不够规范，有些学校为避免矛盾，将

绩效平均化 ；有些学校绩效工资分配

没有明确的操作依据，随意性较大。

第五，收 入稳定增长机制还没有

完全形成。近年来，国家采取了很多

措施，规范教 师收 入分配制度，提 高

教 师收 入水平。但 在稳 定增长方面，

还存在两方面问题，一是从长期趋势

看，收入还没有完全随 着经济社会发

展而相应地增长，收 入水平的提 高往

往是一次性的整体上浮，之后相当一

段时间变化不大，没有形成动态的增

长机制；二是一些标准的核定还比较

滞后，如 现行班主任津贴标准是1988

年制订的，平均在 20 元左右，这个标

准逾 20 年没有变化，与目前班主任的

工作量相比显得较低，没有根据物价

水平的变动相应调整。

农村义务教育的发展受多种因素

影响，而教 师是其中最重要的一个方

面。合理的教 师收入分配制度和工资

形式将有助于提高教师的积极性，提

高教学水平，最终实现 农村地区义务

教育教学质量的整体大幅提升。

第一，加 大对农村义务教育的投

入，提 高教 师的工资福 利待遇。《 教

师法》规定，“教 师的平均工资水平应

当不低 于或高于国家公 务员的平均工

资水平”。为确保 达到这一法定要求，

一是要对工资的范围和内容进行界定，
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对工资的组成和项目进行梳理，分项

确定标准，使得这项政策在实际执行

中更加 准确，更具有针对性。二是要

建立教师工资的稳定增长机制。按照

物价水平变动的情况，对教 师工资水

平和标准定期进行调整，使教 师能更

好地分享经济增长的成果。三是要进

一步规范教 师的津补贴 收 入。在农

村义务教育经费保障机制改革实施之

前，农村教 师相当数量的津补贴是依

靠向学生收取各种杂费来进行发放

的。农村义务教育经费保障机制改革

后，取消了学杂费，相应的，学校也减

少了部分发放津补贴的经费来源。因

此，要结合经费保 障机制改革，对津

补贴进一步进行规范，对其范围和标

准进行界定，避免给农村义务教育阶

段教师收入带来较大波动。

第二，加快教师收入的标准建设。

加快与《 教师法》相配套的立法进程 ，

并根据《 教 师职务条例》、《 教 师聘任

办法》等法规、规章，逐步建立适应当

前教育改革与发展需要的教师队伍 法

规体系，在此基础上，按 照教 师的教

龄、职称、职务、师生比、当地的经济

社会发展水平等，合理设 定相应的分

档次教 师收入标准，使教师收入分配

更加科学。

第三，建立有效的农村教 师分配

激励 机制。2008年12 月，国务院决定

从 2009 年1 月1 日起，在全国 义务教

育学校实施绩效工资。通过建立绩效

工 资制度，根 据教 师、管理、工 勤技

能等岗位的不 同特点实施 分类考核，

坚持多劳多得、优 绩优 酬，重点向一

线教师、骨干教 师和作出突出成绩的

其他工作人员倾 斜。各地要在保证农

村中小学教师工资按时足额发放的前

提下，制定与聘用制度相适应的校内

分配办法，将教职工的工资待遇与其

岗位职责、工作数量和工作绩效挂钩。

第四 ，适时实行 贫困地区和边远

地区农村义务教育特殊津贴制度。为

了鼓励 现有教 师在贫困和边远地区安

心工作，吸引更多的优秀高校毕业生

到贫困和边远地区从事义务教育工作，

建议适时实行贫困地区和边远地区农

村义务教育特殊津贴制度，为在该地

区工作一定年限以 上的教 师提供以 工

作年限为计算标准的累进的工资津贴

和医疗、退休养老优惠条件。

（作者单位 ：中国农业大学）
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2009—2011 年国债承销团组建会议
在深圳召开

2009—2011 年国债承销团组建会议近日在

广 东省 深圳市召开，财政部部长助 理张通出席

会 议并 讲 话。会上 通报 了 2009—2011 年 记 账

式、凭证 式国债承销团组建情况，签署了 20 09—

2011 年记 账 式、凭证 式国债承销主协 议。会议

还总结了近年来国债工作的经验，探讨了国债改

革的思路。

（本刊记者  摄影报道）
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