
本期专题——推动社会保障事业大发展

以奖代补  
推进企业职工基本养老保险的扩面征缴

江苏省财政厅

江苏省各级财政部门在做好企业

离退休人员基本养老金保发放工作的

同时，积极发挥财政资金的激励导向作

用，通过完善补助资金分配机制，充分

调动地方和部门的工作积极性，有效地

推动了企业职工 基本养老保险的扩面

征缴工作。

以奖代补

自党中央、国务院提出“两个确保”

任务后，江 苏省各 级 财政部门、劳 动

保障部门就因地制宜地建立了保发放

机制。为确保全省所有企业离退休人

员都能按 时足额领取 基本养老金，省

财政重点对企业基本养老保险基金无

积累、当期收支缺口 较大的财政转移

支付市县（以下简称“困难市县”），采

取“早预算、早安排、早平衡、早落实”

的补助办法 进行省专项补助，2001—

20 07 年连续七年确保了当期企业离退

休 人 员基 本 养老金 的按 时足 额发 放。

但这种补缺口式的补助方 式使各级财

政用于企业职工 基本养老保险的补助

资金不断增加，而地方的养老保险工

作都 安 于现 状，一些深 层次的矛盾无

法解决。一是省补助资金的激励引导

作用不 够，困难市县 扩面征 缴积极性

普遍不 高，往往只 满足于完成省下达

的各项任务。二是科 学确定考核任务

比较困难。省统计局统计数据的口 径

与养老保险实际工作存在差异，无 法

完全 采信。若以困难市县上年工作实

绩为基础，则又容易保 护落后，鞭打

快牛，挫伤地方积极性。三是困难市县

“等、靠、要”思想严重，不考虑如何

挖掘自身潜力，只 顾相互攀比补助资

金的多少，过分依 赖上级补助。省对困

难市县的补助成了一把“双刃剑”。大

胆改革，利用财政补助资金的“支点”

作用，激活困难市县的内生动力，提高

困难市县 扩面征 缴工作的积极性，成

了当务之急。基于这样的认识和考虑，

2 00 7 年，省财政修改完善了困难市县

养老保险重点补助办法，从补缺口改

为奖实绩，通过以奖代补的方式建立

财政补助资金的激励机制，并在 200 8

年全面实施。

长效激励

新办法的核心是发挥财政资金的

政策优势，建立科学、规范、公 平、合

理的补助机制，通过财政补助资金的

“支点”作用，促进企业职工 基本养老

保险事业健康持续发展。

一是责 任 明晰，绩效 挂钩。明确

省对困难市县的企业职工基本养老保

险补助以各困难市县的扩面征 缴为依

据，不 再对困难市县下达企业职工 基

本养老保险考核任务，将原来通过对

困难市县年初核定基金缺口进行补助

改为与各困难市县养老保险工作实绩

挂钩补助，省补助资金上不封顶、下不

保 底，困 难市县在缴费人数、缴费基

数、清理欠费方面的工作力度越大，成

绩越突出，得到的补助资金就越多。省

补助之后仍存在的企业职工基本养老

保险基金缺口，兜底责任在地方政府。

这样，各困难市县可以根据自己的工作

业绩来预测当年可得到的补助金额，取

得省补助资金的多少取决于自身工作

的开展。

二是指标 简化，平稳过渡。新办

法的考核指标为 三项 ：即与扩面征 缴

工作 密切相关的缴费人数、缴费基数

和清理欠费。为 防止少数困难市县 由

于补助金额波动过大而影响保发放工

作，新办法将省对困难市县 的补助资

金分为基本补助资金和奖励补助资金

两部分。基本补助资金 侧重于平稳过

渡，但也适当考核困难市县最基本的

工作业绩。奖励补助资金 则不考虑基

数问题，完全从激励角度出发，与困难

市县的实际缴费人数、月人均缴费基数

和清理企业欠费工作实绩挂钩。具体

是：基本 补助以 2003 年 补助为基数，

如果困难市县 当地人均缴费基数达到

省统计局公 布的当地在岗职工平均工

资 60 % 以上，可得到 2003 年的全额补

助，未达标的扣减一半。奖励补助将缴

费人数奖励与省每年年初确定的奖励

金额挂钩，缴费人数每增加一人，省就
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给予一定金额的奖励；缴费基数奖励

与困难市县当地在岗职 工 平均工资挂

钩，按照人均缴费基数与困难市县当地

在岗职 工 平均工资的比值来给予奖励

资金；清理企业欠费奖励与清欠成绩

挂钩，每清理一定 欠费给 予一定的奖

励资金，每新增一定 欠费扣减相应的

奖励资金。

三是动态管理，年终考核。为及时

了解各困难市县企业职工基本养老保

险征缴情况，掌握第一手的资料，省建

立了月报制度和联合督导制度，及时观

察和分析各困难市县养老保险工作进

展情况，督促各困难市县 采取 有效措

施推进扩面征 缴。为帮助各困难市县

做 好保发放工作，缓解地方资金压力，

省财政还实行了补助资金预拨制度，即

按上年结算的应得省补助资金的 80%

分 季预拨，年底根据当年工作实绩考

核结算，若实际应得补助资金高于预拨

数的，省于下年度拨付 补足。若实际应

得的补助资金 低 于 预拨 数的，多拨部

分抵扣下年补助额度。

稳步推进

为了让困难市县及 时调整工作思

路，准确把握 新办法的核心内容，省

财政厅、劳动保障厅于 20 0 8 年 6 月联

合召开了养老保 险 困难市县培训班，

对新办法 进行专题 宣传和培训。通过

宣传，各困难市县更加深入地理解了

新政策的激 励理念，通过培训，各困

难市县 也更加准确地把握了新政策精

神，形成了自觉宣传 新政策和落实新

政策的工作氛围。为及时了解新办法对

各 困难市县产生的实际影响，督促各

困难市县 围绕新办法扎扎实实抓好企

业职工基本养老保险工作，10 月中旬，

省财政厅、劳动保障厅联合对部分 困

难市县进行了实地督导。鼓 励工作业

绩较好的地区继 续努力，帮助工作进

展慢的地方查找问题、分析原因，要求

各困难市县进一步增强责任感和紧迫

感，全力以赴开展工作，扎扎实实促进

扩面征 缴。

就目前执行 情况 看，新办法的出

台，有效地体现了激励和导向作用，财

政补助资金“四 两拨千斤”的杠杆作用

逐渐显现，困难市县 的工作积极性空

前提高。各困难市县更加重视养老保

险工作，专门成立由政府主要领导为组

长的社会保险扩面征 缴领导小组，劳

动保 障、财政、地 税、工 商等 部门 密

切配 合，定 期开会 协调，形成扩面征

缴联动机制，并对 乡镇分 解下达扩面

征 缴任务，签订责任 书，做到了领导到

位、措施到位、责任到位，各困难市县

2 0 0 8 年以来的工作成效较为明显。截

至 20 0 8 年底，困难市县企业职工基本

养老保险 缴费人数为 261.41 万人，比

上年末增加 30.51 万人，增长 13.2 % ；

缴费基数为每人每月 1286 元，比上年

末增加 323 元，增长 33.5% 。困难市县

缴费人数和缴费基数的增幅首次超过

了全省同期的平均增幅，同时清欠工作

也有明显提高，全年完成清欠 4.92 亿

元，确保了企业职 工 基本养老金的按

时足额发放。

责任编辑  戴开成

图片新闻

节能与新能源汽车示范推广试点
会议在京召开

2 月 17 日，财政部、科技部、发 展改 革委、

工 业和信息化部等四 部委联合在北京召开节能与

新能源汽车示范推广试点会议。财政部副部长张

少春出席会议并对试点工作做了全面说明和具体

部署。

（本刊记者  摄影报道）
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