
财经话题

以专项国债释放消费潜力

杨明亮

据统计，我国居民消费增长率

每提高1个百分点，大致相

当于投资率提 高 1.5 个百分

点，可拉 动 G D P 增长 0.6 个百 分点。

可以说消费是经济增长的主要动力所

在。在当前经济形势下，要确保 8% 的

经济增长率，以 消费拉动内需成为我

国今后一段时间促进经济发展的主要

手段和基本方略。建议在不增加政府

和社会负担的情况下，将政府投资方

向从基础设施转向加强社会保障，通

过发行专项国债解决社保资金缺口 进

而改善民生，提 高社会预期收入，增

强居民消费信心，激活市场消费，推动

消费需求进一步扩张升级，形成“以 民

生促进消费，以 消费拉动内需”的良性

经济运行模式。

一是利用国债资金进一步加快农

村社保体 系建设。就目前的社会保障

制度来看，广大的农村劳动者几乎都

没有养老保险，1亿多丧失劳动能力

的农村老人没有社会化的养老保障，

其他社会保 险 险 种的覆 盖面则更低。

另外，我国外出农民工人数已超过了

1.5亿，80% 的农村家庭有人在外打

工。而他们的工 伤保险 和医疗保险参

保率却非常低。占总人口 80% 的农村

人口的消费支出还不到整体的 1/3。要

启动这个庞大的潜在消费市场，必 须

将农村居民逐渐纳入社会保障体系当

中。为此，可以 利用国债资金，加 大国

家在农村社会养老、新型农村合作医

疗、最低 生活保障、农民工 社会保险

等方面的投入力度，建立起城 乡统一

的社会保障制度。

二是利用国债资金建立和完善住

房保障制度。党的十七大指出，要努力

使全体人民住有所居，特别是要健全

廉租房制度，加快解决城市低收入家

庭住房困难问题。目前来看，廉租房

建设资金实行以 各级 财政预算安排为

主、多渠道筹措的办法。而地 方财政

普遍资金投入有限，加之其他廉租房

建设资金来源渠道不规范、资金不稳

定，限制了廉租房建设速度。因此，建

议在严格按照规定将住房公积金增值

收益和土地出让金收益用于廉租住房

保 障的同时，利用国债资金加 大廉租

房中央投资力度，以 实物方式，结合发

放租赁补贴，解决低收 入家庭的住房

问题。

三是利用国债资金促进教育加快

发展。作为人口 大国、农业 大国，我

国人均教育投入还处于较低水平，农

村尤其是偏远山区的教学条件亟待改

善，落实科教 兴国战略任重道远。自

1998 年以 来，国债资金在加 强义务教

育、高中阶段教育和高等教育基础设

施 方面提供 了有力支持。应进一步发

挥国债资金在各级各类教育持续、健

康发展中的作用。推进农村寄宿制学

校建设、职业教育建设、农村中小学

校舍改 造，进一步落实普通本科高

校、中高等职业学校家庭经济困难学

生资助政策等。

四 是利用国债资金加 快医疗卫 生

事业发展。家庭医疗支出比重过高是

制约居民消费意愿的又一大因素。因病

致贫、因病返贫的现象在某种程度上

依 然存在。在居民储蓄中，“防 病钱”

占很大比例。建议利用国债资金完善

新型农村合作医疗制度，支持医疗卫

生体制改革，加 强基层医疗卫生服务

网络 建设，强化 重大传染病防治等公

共卫 生体系建设，解决群众反映强烈

的“看病难、看病贵”问题。
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