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成品油税费改革破浪前行
本刊评论员

2008 年 12 月18 日，时值改革开放 30 周年纪念日，国务院印发了《 关于实施成品 油价格和税费改革的通知》，

决定自 2009年1月1日起实施成品 油税费改革。这是我国深化税收制度改革的又一重大举措，朝市场化 改革目标

迈出了重要一步，对于我国今后促进节能减排和环境保护、加快经济结构调整、实现经济长期可持续发展具有重

大而深远的意义。

实施成品 油税费改革是构建税收促进节能减排新机制的战略选择。提 高成品 油消费税单位税额并在价内征

收，建立起能够真实反映环境成本的使用者付费机制，形成能够反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成

本的成品 油价格机制，有利于鼓励 全社会节约用油，提高能源利用效率，降低经济发展的资源环境代价。

实施成品 油税费改革是建立有利于科学发展的税收制度的重大举措。推进税制改革，加 快形成有利于科学

发展的税收制度是多年来我国税政建设的奋斗目标。实施成品 油税费改革加 大了国家运用税收手段调控成品 油

消费的力度，建立了一个以 消费税为主打税种，增值税、城市维护建设税和教育费附加 密切 配合，特殊调节和普

遍调节相结合的有利于科学发展的成品 油税收制度。

实施成品 油税费改革是建立依 法筹集公 路发展资金长效机制的根本途径。目前世界上 150 多个国家和地区

通过对燃油征税来筹集交通基础设施建设资金。此次成品 油税费改革按照替代收费、收 支平衡的原则，建立起

一个以 税收 为主体的规范化的交通基础设施维护和建设资金筹集分配体系，为形成惠及城乡、人民共享的现代

交通运输服务体系提供可靠的公共财政保障。

实施成品 油税费改革是继党中央、国务院推出扩大内需的十项措施后的又一重大改革举措。初步测算，取消

养路费等六费和逐步取消二 级公路收费，每年可为消费者总体上减负1600 多亿 元，直接减轻了企业和居民的实际

负担，增强了人们对小排量家庭轿车的购买意愿。此次改革推动了汽车工 业健康发展和结构调整，有利于降低人

流、物流成本以 及机动车保有费用，促进市场要素加 快流动和资源合理配置，是以 改革扩内需、以 改革调结构、

以 改革促发展的重大举措。

成品油税费改革是党中央、国务院准确把握国际市场原油价格变化趋势，抢抓机遇，科学决策的结果。改革

顺应了广大人民群众对成品 油税费改革的新要求、新期待，遵循成品 油价、税、费运行的基本规律，把推进成品

油税费改革同落实科学发展观结合了起 来，把总结我国改革的实践经验和吸收国外有益做 法结合了起 来，把成品

油税费改革和成品 油价格形成机制改革结合了起 来。此次改革也是党和政府广开言路、倾听民意、集中民智、凝

聚共识的结果。

目前，成品 油税费改革已在我国全面铺开，各项改革措施 正 在井而有序地向前推进。此次改革新增的税收

收 入，中央财政不挤不占、不拖 不欠，除本级安排的替代航道养护费等支出之 外，其余全部由中央财政按照财

力与事权相匹配的原则，通过统一规范、公 开透明的财政转移支付方式分配给地方，以 确保交通基础设施养护、

建设 和管理需要。与此同时，有关部门还加强了成品 油市场销售和执行情况的监管，严厉打击油品 走私活动，确保

取消收费政 策到位、地方利益不受影响。此外，妥善安置交通收费征 稽人员，解决普通公路建设发展问题等一系

列配套政策措施 也正 在不断完善落实中。有理由相信，此次成品 油税费改革将在最大程度上保障百姓利益，实

现社会经济的可持续发展，推动税收制度改革朝着更加有利于科学发展的方向迈进。
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