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创新财政支持方式  放大财政资金效用

全国人大代表  广西壮族自治区财政厅厅长  ★苏道俨★

考虑到广西财政实力薄弱、可用财

力有限的实际情况，自治区各级财政部

门 20 09 年将在认真落实各 项减 税 政

策，进一步加大对扩大政府公 共投资、

交通基础设 施建设、落实强农惠农政

策、提高城 乡居民收入等方面财政投入

力度的同时，还将通过着力创新财政支

持方式、放大财政资金效 用的办法来

进一步贯彻落实好积极财政政策。

1.大力促进投资增长。为了实现自

治区人民政府提出的 20 09 年完成全社

会固定资产投资 6000 亿元的目标，自

治区财政将做好以下几个方面的工作：

一是全力落实好中央实施积极财政政

策的配套资金。安排扩大内需配套资

金 12亿元，保障中央各项扩大内需项目

的配套资金需求。同时，安排重大项目

前期经费 1亿元，推动重大项目前期工

作的顺利开展。二是继续推动北部湾经

济区加快开放开发。安排重大产业发展

资金 10 亿元，专项用于支持北部湾经

济区内与重大产业项目相关的基础设 施

建设。三是实施交通优先发展战略，安

排财政专项资金 10 亿元，并提前预拨

2 010 年将安排的专项资金 10 亿元，加

快自治区铁路 项目建设；安排航 线培

育专项资金 1亿元，支持区内支线航线

开发和东盟航线培育。四是完善促进金

融业发展的相关奖励办法。由自治区财

政安排专项奖励资金，对提供融资的金

融机构视融资额给予适当奖励，推动新

增贷款 2000 亿元工作目标的实现。

2. 积极 支持企业发展。自治区财

政将紧紧围绕自治区人 民政府提 出的

2009年完成企业技改投资 1500 亿元的

目标，进一步加大对企业发展的扶持

力度。一是整合支持企业发展的有关资

金，支持重点产业发展。专项安排扶持

千亿元产业和重点产业发展资金，加大

对七大千亿元产业和七大 五百亿元产

业的支持力度。2008 年安排此项资金

6.8 亿元，2009 年计划安排 10 亿元。二

是加大对中小企业技改和流动资金贷

款贴息的力度。20 08 年，共安排 6000

万 元的贴息资金 对全 区中小企 业 9—

11月新增的流动资金贷款予以贴息，支

持企业获得流动资金贷款总额达 58亿

元。2009 年计划安排中小企业发展专

项资金 1亿元，支持有市场、有效益的

中小企业发展。三是支持中小企业缓解

融资难问题。建立中小企业信用担保贷

款风险补偿机制和小企业贷款风险补

偿机制，鼓励担保机构为中小企业融资

提供信用担保和做大担保规模，鼓 励

银行业金 融机构积极为小企业提供贷

款，扶持小企业创业和创新发展。四是

安排财政专项资金对食糖、有色金属等

产品实施储备，帮助企业度过难关。

3.扎实推进民生建设。2009 年预

算安排的全区农林水事务、教育、科技、

社会保障支出比 2008 年初预算分别增

长150.5 % 、48.2 % 、47.4 % 、109.3 % ，

高于基本公 共管理与服务支出 34.1% 的

增幅，充分体现了支出重点向民生倾斜

的特点。自治区财政将根据广西实际，

继续以集中财力、重点突破的方式优

先解决事关全区的重大民生建设项目。

2009 年自治区财政计划筹措资金 160

亿元以上，全力为民办好十件实事。同

时，根据中央政策，自治区财政还将大

幅度增加补助规模，提高居民特别是农

民和城乡低收入群体的收入，增强城乡

居民的消费能力。为妥善解决返乡农民

工创业就业问题，自治区财政专项安排

资金 10 亿元设 立广西返乡农民工创业

就业基金，用于支持返乡农民工自主创

业，鼓励企业为返乡农民工提供就业岗

位，加强对返乡农民工创业就业培训以

及支持返乡农民工参与家园建设。

4. 努力创新工作 机 制。一是严格

控制一般性支出。对公 务购车用车、会

议经费、公 务接待费用、出国（境）经费

等一般性支出实行零增长，把更多的财

力用于扩内需、保增长。二是加快年度

财政预算资金的拨付进度。特别要加

快各类用于企业的财政专项资金拨付

进度，以最直接、最有力、最有效的方

式促进企业生产发展。对年初财政预

算已确定的建设项目，督促相关主管部

门尽快安排全面开工，同时加大对已开

工建设的有关项目的资金预拨比例，加

快项目推进速度。三是在财政具备支付

能力的前提下跨年度提前使 用财政资

金。对自治区已基本明确今后年度财政

安排额度的部分专项支出，若项目进度

需要，自治区财政可通过资金调度方式

提前安排使用资金，以扩大投资，促进

经济增长；对自治区已明确将在今后年

度分期注 入安排企业的资本金，如企

业发展急需、对促进经济增长有利，可

提前注入；对部分 已明确将分年度在

部门预算安排的项目建设资金，如项目

进度能跟上，且有关配套资金落实，也

可提前安排使用。
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