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提高财政保障能力  全力保民生促增长
全国人大代表  吉林省省长助理、财政厅厅长  ★王化文★

今年，中央提 出把保持经济平稳

较快发展作为首要任务。财政作为政府

综合经济部门，一定要紧紧围绕国家和

省扩内需、保增长的重点任务，切实发

挥好职能作用，落实好积极的财政政

策，提高保障能力。

第一，落实好国家扩大内需、刺激

经济增长的各项政策措施。据初步测

算，今年吉林省全面实行增值税转型政

策全年须抵退税款 30 亿元左右，落实

降低住房交易税费、提高出口退税率、

暂免征收储蓄存款和证券交易结算资

金利息所得税等结构性减税，以及取

消和暂停行政事业性收费 105 项将减收

30 多亿元。全年将收 60 多亿元对于经

济欠发达、财政实力较弱的吉林来说的

确不是个小数目，但必须从全局出发，

克服困难，千方百计确保政策落实到

位，帮助企业渡过难关，为经济发展创

造良好条件。同时，要认真落实好扩大

内需、改善民生、扶持
。
三农”等促进经

济发展的各项增支措施，通过采取调整

优化财政支出结构、大力压缩一般性支

出等措施，积极支持科技创新、成果转

化、节能减排、环境保护，加大中小企

业、民营经济、服务业等专项资金投入，

促进产业结构调整和优化升级。

第二，继续加大政府公共投资。吉

林省从 2005年开始实施投资拉动战略，

多年的实践证明这是促进经济持续快

速发展的有效手段。在当前扩内需、保

增长的新形势下，更要毫不动摇地实施

投资拉动战略。今年吉林省提出 G D P

和固定资产投资要实现两个 7500 亿元，

任务很艰巨，财政部门必须付出艰苦努

力。一是要集中财力，支持省政府确定

的铁路、公路、水利、电力、民生、生态

环保和城市公 共基础设施等八大重点

工程建设，保证项目所需前期工作经费，

并进一步加大重点项目补助力度。二是

在努力争取国家预算内基本建设资金、

国债资金，使用好国家开发银行、世界

银行、亚洲开发银行和外国政府贷款的

同时，继续改善财政支持经济发展方式，

切实发挥“四两拨千斤”作用，采取贴息、

补助、以奖代补等多种方式，广泛吸引

信贷资金、域外资金和民间资本参与项

目建设，拓宽融资渠道。三是要管好用

好中央代理发行的地方政府债券资金，

做好跟踪问效，确保债券资金安全运

行、有效使用、及时还款付息。

第三，着力保障和改善民生。今年

是省政府连续第三年承诺办好“八件民生

实事”，落实这些实事都需要财政给予

政策和资金保障。去年，全省财政新增

支出用于民生方面的达到 219亿元，占

73.9% ；超收用于民生的支出达到 36 亿

元，占 81%。今年仍要保证新增财力的

70 % 以上用于民生。一是大幅度增加粮

食直补、农资综合直补、良种、增产技术

和农机具购置等惠农补贴，其中玉米、水

稻良种补贴要实现全覆盖；支持“家电下

乡”和
。
汽车下乡”，对购买产品的农民给

予补贴，带动和引导农村消费需求。二是

落实好积极的就业政策，增加财政投入，

促进就业目标的实现；进一步提高企业

养老金、城乡低保和城乡基本医疗保险

等社会保障水平。三是加大政策资金扶

持力度，支持城市棚户区、危旧房、农村

泥草房、城市廉租住房和农村安全饮水

工程建设，继续改善群众居住生活条件。

四是增加投入支持教育、科技、文化、卫

生等各项社会事业加快发展，满足人民

群众日益增长的物质文化需求。

第四，进一步提高财政保障能力。

2009年是财政比较困难的一年，扩大内

需、刺激经济增长等各方面都需要大量

的资金投入，财政收支矛盾十分突出。

在这种情况下，狠抓增收节支，提高财政

保障能力，更具有特殊意义。一是抓好

增收。严格按税法办事，到期的税收优

惠政策及时恢复征税，对越权减免缓税

行为坚决予以制止和查处。搞好税源调

查和监控，强化征管措施，规范非税收

入管理，做到依法依规，应收尽收。二是

狠抓节支。今年全省行政事业编制和行

政公用经费继续实行“零增长”，严格控

制“楼堂馆所”和信息网络重复建设拨款，

大力压缩公 车、接待、会议等一般性支

出。省级机关出国经费纳入预算管理，实

行“零增长”。推进机关节能降耗，降低

行政成本。确保扩大内需、教育、农业、

社保、就业、医疗卫生、节能减排和对口

援建地震灾区等重点支出的需要。三是

进一步加强财政管理。深化各项预算管

理制度改革，不断提高财政管理科学化

和精细化水平。增强预算的严肃性，经

人大批准的预算一定要严格执行，预算

执行中必须增加的支出要在年度部门预

算内调剂解决。省级财政除应对自然灾

害等特殊情况外，上半年不再追加预算。

强化财政支出管理，重点是加强对扩大

内需投入资金以及其他各种专项资金的

监管，避免损失浪费和产生腐败行为。
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