
热值计算的煤炭、石 油、天 然气比价

关系大致为 1：1.5：1.35，而我国实际大

致 为 1：4：3，与其他能源价格相比，煤

价偏低，这样就抑制了一些清洁能源

特别是可再生能源的发展。另外，国

际上天然气与原油按热值计算比价平

均为 1.05：1，而 我国约为 0.4：1，天 然

气价格与可替代的石油价格相比严重

偏低。资源比价关系不合理使得很多

国内资源企业不顾国内严峻的资源供

求形势和政府的宏观调控意图，或明

或暗地出口资源套取国内外市场价差，

导致市场机制在资源配置中的基础性

作用得不到充分发挥，资源产出效率

低，不利于优化资源配置、转变发展

方式和建设资源节约型、环境友好型

社会。

四 是财税政策还没能与资源定价

机制形成有效配套。资源行业的财税

政策还不能与定价机制有效配套，充

分反应资源市场供求关系、资源稀缺

程度和环境成本，进而有效地平衡国

家和资源地区、国家和企业以 及上下

游行业之间的利益分配关系。如 国内

的石 油 开采成本平均不到 20 美元一

桶，按照目前的石 油资源税 水平，一

吨 也 就 是 20 多元 人民币，调整之 后

也 不 到 30 元，不 同 油田 不 一样，政

府拿到的资源税占销售收 入的比重

几乎可以 忽略 不计。美国的资源税水

平是 33.3% ，俄罗斯的资源税水平在

60% —70% ，即使 是与德国、法国这

些低税率国家相比，我国的资源税水

平还不到其1/30。另外，我们目前的

资源税征收实行从量定额征收，税收

收入不受产品 价格、成本和利润变化

的影响，与每桶石 油卖 100 美元还是

1000 美元没有关系，这样就造成了石

油上游开采行业的利润很 高，而下游

承担很 高的成本压 力，国家也没有拿

到应得的份额。所以，要理顺资源产

品 的价格体系，价格形成机制和财税

政策要同时考虑，形成有效 配套，共

同促进改革目标的实现。

五 是目前的资源定价机制会导致

资源的低效和过度利用，不利于节能

减排。我国经 济的快速发展 更多地

是建立在高耗能、高投入、低 效率的

发展模 式之 上，资源粗放式开采与

资源短 缺的现 实形成极 大反 差，最

终形成了环保问题 及资源供应紧张。

在物价整体上 涨的环 境 里，能源价

格 管制造成能源相对便 宜，必 然促

使 消费者增加 能源消费，甚至可能用

能源去替代 其他 价格 已 经上 涨的商

品 ，放 大能源需求增长。低价能源为

高耗能企业创造了更大利润空间，造

成低 效 和 不 合理的能 源 消费，2006

年 我 国 G D P 总量占 世 界的比 重约

5.5% ，能源消耗却占世界的 15% 。在

强劲的能源需求面前，行政手段对控

制高耗能行为无能为力，只要能源价

格不涨，企业对提 高能源使 用效率的

兴 趣就 不 大，节能减排就 没有动力。

必 须改革资源价格形成机制，使资源

价格充分反 映资源的稀缺 程 度和环

境成本，否则，节能减排只 能是纸上

谈兵。

（作者单位 ：中国财政杂志社）
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四川五通桥 ：对沿江河茶摊经
营权公开拍租

今年以 来，四 川省乐山市五 通桥区财

政和国有资产管理部门加 强了对沿江河公

共地段等国有资源管理工作，专门制定了

沿江河茶摊 经营权拍租 方案，并委托中

介拍卖机构 面向社会公 开拍租，加 强规

范管理。

（陈智良  尚 文  摄影报道）
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