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清洁发展机 制（C D M ）是《 京都

议 定书》框架下三 种灵活减排机制中

唯一连接发达国家和发展中国家的温

室气体 减排机制，自 2004 年11 月 18

日全球第一个 C D M 项目注册成功至

今，C D M 市场在全球迅速建立，并在

碳市场中发挥重要作用。同期，我国

C D M 市场也在高速发展。随着 2009

年1月 2 日我国 C D M 项目又一笔核证

减排量（C E R s）获得联 合国 C D M 执

行理事会（E B）正 式签发，我国 C D M

项目 C E R s的累计获签量已 突破 1亿

吨 二 氧化 碳当量（tC O 2e），预计这些

C E R s可为我国开展应对气候 变化 和

节能减排活 动带来直接资金超过 6.5

亿 美元。同时，C D M 项目的实施可为

企业引入先进管理理念和技术，促进

我国经济发展方式转变和产业结构升

级，对我国应对气候 变化、走可持续

发展之路产生十分重要的影响。

（一）我国 CDM市场发展现状

自 2005 年 我 国 正 式 加 入 C D M

市场起，凭借 巨 大的 温 室 气体 减排

市场及政府的正确引导与支持，我国

C D M 项目异军突起，已注册项目的预

期年减排 量、获 E B 签发的 C E R s数

量和在 E B 成功 注册的 C D M 项目数

分 别 在 2006 年 3 月、2008 年 1 月 和

2009年1月超过印度，位居全球首位。

我国在全球 C D M 市场已全面处于领

先地位。截至 2008年底，我国 C D M

项 目的预 计年减排量（1.3 亿 tC O 2e）

达到全球的 54% ，C E R s 签发（约 1亿

tC O 2e）占 全球 签发总量的 41% ，我

国指定国家主管机构（D N A）已批 准

C D M 项目 1797个，项目预 期年减排

量 达 3.67 亿 tC O 2e。由 于我国 C D M

市场起步较晚，当前大部分项目尚处

于申请 E B 注册或刚 获得注册阶段，

尚未进入申请 C E R s 签发阶段。从 当

前我国 C D M 市场总体进展来看，今

后我国 C D M 项目将逐步进入注册和

签发的高峰期，在全球 C D M 市场份

额有望进一步加 大。

（二）CDM市场发展对我国的影

响和促进作用

C D M 作为发达国家和发展中国

家共同应对 气候 变化的国际 合作机

制，我国开展 C D M 项目，不仅帮助发

达国家以 较低的成本兑现其减排温室

气体的国际 承诺，同时也为我国企业

和社会发展带来了大量资金、引入了

先进理念和技术，社会效益显著。

一是为我国引入大量资金。C D M

作为全球环 境领域的合作机制之一，

与全球保护臭氧层的蒙特利尔多边基

金（M L F）和全球环境基金（G E F）资

金机制相比，其引资效果显著。M L F

是联合国《 蒙特利尔议定书》下帮助发

展中国家开展保护臭氧层活动的全球

性 基金，主要为发展中国家提供赠款

资助。我国自 1991年开始 获得 M L F

资助以 来，共获得其赠款 8亿 美元。

G E F 是为解决全球的气候 变化、生物

[链接 ]

碳市场

在 各 国 意识 到 全 球 气候 变化对

生态环 境及 人类造成的危害后，都纷

纷 采 取 各种形 式的碳 减排活 动，因

此，旨在消减温 室气体排放的新兴市

场——碳市场应运而生。

在当前全球碳市场中，主要分为

配额 市场和基于项目市场两部分。其

中，配额市场主要 包括 欧 洲排放 交易

市场、新南威尔士市场、芝加 哥 气候

交易市场和英国排放 交易市场等四

部分，欧 洲排放 交易市场是配 额 市场

中份额最大的部分，占市场总份额的

90% 以 上。配 额 市场主要 涉及 发 达

国家。基于项目市场主要 包括 清洁发

展机制（C D M ）、联 合履行 机 制（JI）

以 及 自 愿 交 易（V T）等 方式，其中，

C D M 占 到 基 于 项 目 市场的 90 % 以

上。我国碳市场主要 是 C D M 和 V T

两种。
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多样性、土地荒漠化、国际 水域、持

久性有机污染物和经济转型国家保 护

臭氧层问题的全球性 基金，主要为发

展中国家提供 赠款资助，以 实现 全球

环境效益。我国自 1991 年首个项目获

得批准至今，共获得 G E F 赠金额 7.3

亿 美元。而根据 E B 公 布 C E R s 签发

数据 保 守估 计，在过去 3 年多时间内

我国通过 C E R s 转让带来的直接 经济

收益已超过 6.5亿 美元，这些资金绝

大多数 来自国外私营部门，不影响 官

方原有援助资金。目前，我国在 E B 已

注册成功的项目如 均能顺利实施，预

计每年通过 C E R s转让 为我国带来的

直接 收 益将超过 10 亿 美元。这些资

金将为我国开展应对气候 变化 和节能

减排、推进社会可持续发展提供有

力的资金支持。E B 指 出，到 2008 年

10 月，全球 有近 4200 个项目 处于不

同开发阶段，这些项目如 均能顺利实

施，则截止到 2012 年底，这些项目将

为发展中国家带来超过 200 亿美元的

C E R s转 让收 益，预 计其中将有超过

100 亿 美元流入我国，而这期间通过

C D M 项目活 动间接 撬 动的资金将远

远超过百亿美元。

CDM 项目活动周期

二 是 为我国引入先 进理念和技

术。联合国对 C D M 项目开发、实施、

监测等有科学、严格的管理规则，而

我 国 C D M 项 目 业 主 大 多为 中小 企

业且 相 当一部分处于中西部偏 远地

区，在 C D M 项目的 开发、实施 过程

中，通过与 E B、指定经营实体 和国

际买家等国际 机构和国外企业接触、

谈判、合作等，使得这些企业开拓了

视 野，促进了其规范化、科学化和精

细化 管理，为其逐步做 大做 强、走向

国际 提供良好 机 遇。同时，C D M 还

为我国一些企业引入了先进技术（ 包

括设备和知 识），在一定程度上促进

了我国产业技 术升级 和低 碳 经 济的

发展。

三是促进我国经济发展方式转变

和产业机 构升级。由于 C D M 项目主

要涉及节能改造、风电与水电等新能

源开发、可再生能源利用和余热余压

利用等，通过这些项目的实施可提 高

我国能源利用效率，促进我国积极 发

展优 质能 源，改 变企业的生产 方式、

提高生产水平，促进我国经济发展方

式转变和经济结构调整，从而达到优

化 我国能源结构，促 进我国可持续发

展战略顺利实施的目的。

（作者单位 ：财政部中国清洁

发展机制基金管理中心）
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湖北曾都：财政支持企业生产
渡难关

湖北省随 州市曾都区财政 局面对当

前经济形势，积 极应对、科学调度，组 织

资金 7000 余万元支持企业生产，保证了本

区 70 余家区属企业的全面运转。

（付德恕  摄影报道）
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