
面起到了积极作用。

推动了农业产业 结构调整。回 乡

创业的农民工农靠打工 时掌握的技 术

开发家乡资源，在农林禽裙级生产的

基础上，形成了以销售定加工 、以 加 工

定生产的“贸工农”发展格局，在一定

程度上弥补了农业技 术推广体 系的缺

陷，拓展了农村经济和产业发展的空

间，调整了农村产业结构。据调查，返

乡创业 农民凝资办企业的约占 34% ，

从事种植养殖的约占 52% ，成 为 经纪

人的约占 6% ，回 乡创业改 变了农村经

济单纯依靠镣统农业的格局。

形成了以创业带就 业、以 就 业促

创业的格局。全县每年12万外出务工

的农村劳动办中，目前已有近2 万农

民工 利用农外学到的技术、积累的资

金，回 到农持凝展现代农业和工商企

业，兴 办的企戴总数占到该县乡镇企

业总数的 1/5，实现了由普通打工者向

创业者的转变，形成了以 创业肇就 业、

以 就业促创业的格局，为农民提供了

容量大、门槛低 i 易接受的就业渠道，

带动了农业和农村经济的发震。据调

查，回乡创业人员每兴办一个企业，可

以带动约 4人就业，每人每年平均增

收 2000元左右。
为县 域经济发展 注 入了.新活力。

回乡 创 业 者通过股份合作制、股 份

制 i 合伙、独资经营等形式，领办或

创办企业，促使资金、技 术等向农村

地嚣集中，大 大提高了县城资源整合

和集聚能力。从 2008 年下半年开始，

金县返 乡创业 农民 工 共申办 个体 工

商营业执 照 5000 余户，创 办投 资规

模莲 10 万元以 土的企业 798户，吸纳

农民 工1.1 万 人，总资产 16.9 亿元，

年产值 23.6 亿 元，大大促进了县域经

济发展。

（作者单位：湖北省大悟县财政局）
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地方财政村财民理乡镇代管的实践

马 军  张科儒  翟昌福

随着农村集体经济的发展，村级

财务越 来越 成为农村诸多 矛盾的焦

点。四 川省广元市财政部门依 照《 村民

委员会组织法》、《 会计法》、《 村集体

经济组织会计制度》的规 定，结合本

地实际，实行了会计集中核算、村账乡

代管等多种管理模式，探索建立切 合

当地实际的村级 财务管理新机制，取

得了较好的效果。

一、村财民理乡镇代管的尝

试

目前广元市村、社级经 济组 织财

务管理方式主要有两种，即村财民理

乡镇代管和村财村管模 式。其中，实

施村财民理乡镇代管的村共 2158个，

占到了全市村集体组织的 92.5% 。

村财民理乡镇代管模式是指在保

证村级 集体资金的所有权、使 用权、

审批权、监督权等权利不变和坚持村、

社债权债务管理责任 不变，村集体资

产管理责任不变，村级 收 支平衡责任

不 变，以 村为会计主体的前提下，由

村民代表大会同意，与乡镇村财民理

乡镇代管办公室签订委托代理记账协

议，对村级 财务实行统一制度，统一

审核，统一记 账，统 一公 开、统一建

档的“五 统一”服务。全市从1999年

开始 探索村财民理乡镇代管模式，各

县区成立了由财政、农业、民政、审计

等部门人员组成的农村财务清理领导

小组，切实加 强对农村财务清理工作

的领导与协调。各乡镇成立了相应的

农村财务会计管理改革、财务清理机

构，建立了村财民理乡镇代管办公 室，

负责会计代委托服务工作。会计服务

人员由乡镇财会人员和农经管理与信

息员组成，原村会计、出纳择优留用一

名任报账员，入账发票必 须有经办人、

证明人、审批人、村民监督小组和乡

镇审核员签名或盖章，财务公 开表由
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乡镇填制，按月反馈村里及时公 布。

为提 高财会人员业务素质，各 县

区财政还安排了专项资金加 强对乡镇

财会人员、农经管理与信息员等进行

《 会计法》、会计电算化等业务知识的

培训。

二、改革成效初显

1. 实现了规范化管理。一是实现

了账目由“浑”变“清”。在实行村账民

理乡镇代管前，许多村的出纳手中没

有现金，只 有条据，而一些村支书手里

常年攥着现金，花钱勿需审批，事后

再由村支书或主任审签入账，村出纳

成了实实在在的票据保管和变不合法

为合法的通道。实现村账乡镇代管后，

统一使 用财政部门监制的账本和专用

票据，规 范了账、表、册、票，使 村、

社多年的糊涂账变成了明白账。二是

实现了财务管理由“暗”变“明”。改革

前，由于村社干部、财务人员离任 等

变动频繁，往往是钱随人去，造成了大

量的断头账和资金流失。现在，乡镇

干部定期到村、社了解情况，督促账

务交接，及时公布账目，消除了收支入

账不及时，票据跨年度入账，现金管

理混乱等现 象，增强了透明度。三 是

人员素质由“低”变“高”。改革前，村、

社财会人员多数没有经过正 规的专业

培训。现在，精简了村、社会计，由乡

镇干部代理记账，会计队伍素质得到

了提高。四 是管理制度由“无”变“有”。

改革前，许多村社没有建立和完善财

务会计管理制度，村会计与村主任一

起共事，碍于人际关系，往往 不 敢按

章办事。现在，建立和完善财务会计

管理制度，会 计人员的人事权 及 工 资

待遇与所服务的村、社 脱钩，有利于

按制度办事。

2 .加 强了村级资产管理。实行村

财民理乡镇代管办法后，加 强了对村

级重大经济活 动、重要财务事项以 及

常规项目的审核监督，严格控制了非

生产性 开支。县财政安排专项资金，

购置了计算机 和会计核算管理软件，

专门用于村级 委托代理会计记账，实

现了会计电算化 管理，大大提 高了会

计信息的传递速度，实现资源共享，

便于县、乡及时掌握 所辖村社的财务

状况，有利于加 强对村级 财务的监督

和控制。

3.保证了财务公 开。以 财务公 开

为重点的村务公 开是加 强基层民主政

治建设，增强干部廉洁自律，密切 党

群干群关系的重要措施，实行村财民

理乡镇代管等办法后，建立了各项财务

制度，并得到有效执行。统一了财务公

开时间、公 开内容、公 开次数，有效

地控制了公 款 私存、白条抵库、库存

超额 及贪占挪用等现 象。提 高了村级

财务的公 开透明度，增强了干部的廉

洁自律意识 和接受监督的自觉性，此

外，财务定期统一公 开，群众来信来访

大量减少，因财务管理混乱 而引发的

各 类矛盾得以 化 解，干群关系明显改

善，促进了基层社会的稳定。

（作者单位：四 川省广元市财政局）

责任编辑  周多多

图片新闻

山东郯城：

财政干部帮扶贫困户奔富路

近日，山 东省郯城县 近 100名 财政干部与

贫困农户结成帮扶 对子，传科技、送信息，帮助

贫困户发家致富，被亲切地称为“财政扶贫老亲

家”。

（戴章超  颜威名  摄影报道）
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